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1. INTRODUGAO

1.1. Nota Introdutdria

O Instituto do Turismo de Portugal, I.P. (Turismo de Portugal, I.P.), enquanto autoridade turistica
nacional, integra as Comissdes Consultivas que acompanham os trabalhos de revisdo dos Planos
Diretores Municipais (PDM), sempre que estejam em causa interesses especificos do turismo com
expressao territorial, assegurando a implementagao das politicas publicas do turismo, bem como o
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, e a sua articulagdo com os demais
interesses setoriais que convergem no territério .

As atuais dindmicas de planeamento e a aposta crescente dos municipios no turismo, enquanto
um dos vetores de desenvolvimento dos seus territorios, tém conduzido a existéncia de um
elevado numero de processos de revisdo de PDM acompanhados pelo Turismo de Portugal, I.P.
Assim, a elaboragdo de um Guia com orientagdes especificas para uma abordagem ao turismo na
revisdo daqueles Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) tornou-se, neste contexto, mais do que

uma oportunidade, uma necessidade.

O principal objetivo deste documento centra-se no apoio aos municipios e equipas projetistas na
elaboragdo dos processos de revisao dos PDM, bem como as demais entidades publicas e
privadas com interesses especificos nas matérias de ordenamento turistico.

Pretende-se que este Guia, como o nome indica, tenha um carater orientador, pelo que o seu
conteudo, de carater geral, devera ser adaptado quer as realidades de cada concelho, quer, em
particular, a estratégia de desenvolvimento preconizada pelo municipio. Deste modo, devera ser
encarado como um ponto de partida e um instrumento auxiliar para a melhor compreenséo e
abordagem da atividade turistica, visando a constituicdo de modelos de desenvolvimento municipal
que promovam o aproveitamento adequado dos recursos, a valorizagao da oferta turistica e, em
sintese, um melhor e mais sustentavel ordenamento turistico dos municipios e do destino turistico
Portugal.

Importa ainda sublinhar que o turismo se apresenta como uma verdadeira cadeia de valor, cujo
sucesso depende das intervengdes em varias areas, nomeadamente ao nivel do ambiente, do
patrimoénio natural e cultural, da qualidade urbanistica e dos espagos publicos, das acessibilidades,
dos equipamentos ou dos servicos. Contudo, neste documento, de carater eminentemente
operativo, sdo abordadas, em particular, as matérias mais diretamente relacionadas com a
atividade turistica e, em especial, aquelas em que a experiéncia do Turismo de Portugal, I.P. nos
procedimentos de acompanhamento da elaboragéo/revisdo de PDM tem detetado maiores
dificuldades de abordagem por parte das equipas responsaveis pela elaboragéo dos planos.

Por fim, salienta-se que este documento €, necessariamente, aberto, pelo que sera objeto de
atualizagbes sempre que se justifique, em fungdo, nomeadamente, de alteragbes legislativas, de
alinhamentos de estratégia ou da pertinéncia da abordagem ou aprofundamento de determinadas
matérias.



O presente Guia foi atualizado relativamente a versdo anterior, datada de outubro de 2018,
incidindo as alteragdes sobre o quadro de referéncia do turismo, face a publicagdo da primeira
revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, e sobre os aspetos
especificos a contemplar na proposta de plano, tendo sido introduzidas algumas orientagbes para
a abordagem regulamentar a atividade turistica no solo rustico e no solo urbano.

1.2. Estrutura do Documento

O presente Guia encontra-se organizado em cinco capitulos, que apresentam o seguinte contetudo:

- capitulo introdutério, onde se define a estrutura do Guia e se justifica a
oportunidade de elaboragdo do mesmo, como documento de apoio ao procedimento de revisdo
dos PDM.

- incide sobre o Quadro de Referéncia do Turismo. Primeiramente aborda-se o
enquadramento estratégico nacional do turismo, definido na Lei de Bases das Politicas
Publicas de Turismo, na Estratégia para o Turismo 2027 e no Programa Nacional de Turismo
de Natureza. De seguida, procede-se a analise do quadro de referéncia para o turismo em IGT
em vigor no territério municipal. O capitulo finaliza com a identificagcdo e analise dos aspetos
essenciais da legislagdo do turismo que mais relevam em matéria de ordenamento do territério.

- sdo apresentadas orientagbes que se consideram pertinentes na abordagem
ao turismo para cada uma das fases do processo de revisao do PDM, respetivamente: a
avaliacdo da execucdo do PDM em vigor, a fase de caracterizagcédo e diagnodstico e a fase de
proposta de plano. Estas orientagdes, que tém por base o quadro legislativo em vigor,
assentam, em grande medida, na experiéncia do Turismo de Portugal, I.P. no
acompanhamento das dindmicas de elaboragéo / revisdo dos PDM, particularizando algumas
matérias que, pelo seu cariz técnico, carecem de uma maior clarificagéo.

Em , € apresentado um conjunto de informacédo mais detalhada, relativa a alguns dos temas
desenvolvidos neste Guia.



2. QUADRO DE REFERENCIA DO TURISMO

2.1. Enquadramento Estratégico Nacional do Turismo

A estratégia nacional definida para o turismo encontra-se vertida na Lei de Bases das Politicas
Publicas de Turismo e na Estratégia para o Turismo 2027. Para o enquadramento estratégico da
atividade turistica releva, ainda, o Programa Nacional de Turismo de Natureza que define a
estratégia nacional de promogéo do turismo de natureza.

a. Lei de Bases das Politicas Publicas de Turismo

A Lei de Bases das Politicas Publicas de Turismo (LBPPT), aprovada pelo
estabelece as bases das politicas publicas de turismo, enquanto
atividade estratégica da economia nacional, e define os instrumentos para a respetiva execugéo.

Apresenta os de «turismoy», «recursos turisticos», «turista» e «utilizador de
produtos e servigos turisticos» (artigo 2.° da LBPPT). Destacam-se os conceitos de turismo e
de turista:

, por mofivos de lazer, negdcios ou outros, bem como as atividades econdmicas
geradas e as facilidades criadas para satisfazer as suas necessidades.

e a sua deslocacdo ndo tenha como motivagdo o exercicio de atividade profissional
remunerada no local visitado.

Define os (artigos 3.° a 6.° da LBPPT), a
saber:

Sustentabilidade — Traduz-se na adogao de politicas que fomentem:

* A fruicdo e a utilizagdo dos recursos ambientais com respeito pelos processos ecoldgicos,
contribuindo para a conservag&o da natureza e da biodiversidade;

* O respeito pela autenticidade sociocultural das comunidades locais, visando a conservagao
€ a promogao das suas tradicbes e valores;

* A viabilidade econdmica das empresas como base da criagdo de emprego, de melhores
equipamentos e de oportunidades de empreendedorismo para as comunidades locai
Transversalidade — Traduz-se:
* Na articulagéo e envolvimento das politicas setoriais que influenciam o desenvolvimento

turistico: Seguranca e Protegédo Civil, Ambiente, Ordenamento do Territorio, Transportes e
Acessibilidades, Comunicagbes, Saude e Cultura.

Competitividade — Traduz-se, nomeadamente:

* Na adocao de politicas de ordenamento do territdrio que potencializem os recursos naturais
e culturais como fontes de vantagem competitiva para os destinos e produtos turisticos;


http://data.dre.pt/eli/dec-lei/191/2009/08/17/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/191/2009/08/17/p/dre/pt/html

* Na adogao de politicas de educagéo e de formagédo que garantam o desenvolvimento das
competéncias e qualificacées necessarias ao desenvolvimento do turismo.

b. Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)

A Estratégia para o Turismo 2027, aprovada pela

estabelece o referencial estratégico para o turismo em Portugal na proxima década, visando
afirmar o turismo como uma atividade sustentavel ao longo do ano e em todo o territério, que
valorize os recursos naturais de que Portugal dispde e que contribua para a criagdo de
emprego e de riqueza e para a promogao da coesao territorial e social.

A ET27 identifica para uma estratégia a 10 anos:

1. Pessoas — promover o emprego, a qualificagdo e valorizagdo das pessoas e o aumento
dos rendimentos dos profissionais do turismo;

2. Coesao — alargar a atividade turistica a todo o territério e promover o turismo como fator de
coesdo social;

3. Crescimento em valor — ritmo de crescimento mais acelerado em receitas vs dormidas;

4. Turismo todo o ano — alargar a atividade turistica a todo o ano, de forma a que o turismo
seja sustentavel;

5. Acessibilidades — garantir a competitividade das acessibilidades ao destino Portugal e
promover a mobilidade dentro do territorio;

6. Procura —atingir os mercados que melhor respondem aos desafios de crescer em valor e
que permitem alargar o turismo a todo ano e em todo o territério;

7. Inovagéo — estimular a inovagédo e empreendedorismo;

8. Sustentabilidade — assegurar a preservagdo e a valorizagao sustentavel do patriménio
cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a
compatibilizagdo desta atividade com a permanéncia da comunidade local;

9. Simplificagdo — simplificar a legislagéo e tornar mais agil a administragéo publica;

10. Investimento — garantir recursos financeiros e dinamizar o investimento.

Apresenta a seguinte

Estabelece , identificando-se aquelas
que se relacionam diretamente com o ordenamento turistico:

Sustentabilidade econémica
* Dormidas — aumentar a procura turistica no pais e nas varias regiées, alcangcando 80
milhdes de dormidas (aumento de 31 milhdes de dormidas);
Sustentabilidade social

® Turismo todo o ano — alargar o turismo durante todo o ano, reduzindo o indice de
sazonalidade de 37,5% para 33,5%;


http://data.dre.pt/eli/resolconsmin/134/2017/09/27/p/dre/pt/html

----------------- / ABORDAGEM AO TURISMO NA REVISAO DE PDM ---------—--

* Satisfagédo dos residentes — assegurar uma integragéo positiva do turismo nas populagées
residentes, assegurando que mais de 90% da populacéo residente considera positivo o

impacto do turismo no seu territorio;

Sustentabilidade ambiental

*® Energia, agua e residuos — assegurar que mais de 90% das empresas do turismo adotam

medidas de utilizagado eficiente da energia e da agua e desenvolvem agbes de gestédo

ambiental dos residuos.

Define um referencial estratégico assente em 5 Eixos Estratégicos:

4. Gerarredes

e

coneclividade

3. Potenciar o
conhecimento

Para cada Eixo Estratégico, estabelece um conjunto de Linhas de Atuacio, salientando-se
aquelas definidas no ambito do Eixo 1 “Valorizar o territério e as comunidades”, face a sua

relacdo intrinseca com o ordenamento turistico:

Estruturar e promover
ofertas que respondam a
procura turistica

Promover a regeneracao
urbana das cidades e regides e
o desenvolvimento turistico
sustentavel dos
termritorios/destinos

Conservar, valorizar e usufruir
o patriménio histérico-cultural
e identitario

VALORIZAR O
TERRITORIO

EAS
COMUNIDADES

Potenciar economicamente o
patriménio natural e rural e
asseqgurar a sua conservacao

Valorizar e preservar a
autenticidade do Paise a
vivéncia das comunidades locais

Afimar o turismo na
economia do mar
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Relevam-se, ainda, as seguintes linhas de atuagéo definidas no dmbito dos Eixos 2 e 4, pelo
papel que os PDM poderao ter na sua prossecugao:

¢ Eixo 2 “impulsionar a economia” — “estimular a economia circular do turismo”;

* Eixo 4 “gerar redes de conetividade” — “melhorar os sistemas de mobilidade rodoferroviaria e

de navegabilidade”.

" AET 27 contempla também 10 Ativos Estratégicos, agrupados nas seguintes categorias:

Ativos diferenciadores

Atributos-ancora que
constituem a base e a
substancia da oferta
turistica nacional

1. Clima e luz
(clima temperado
mediterranico; sol em
grande parte do ano)

2. Historia, culiurae
identidade
(Patrimonio Cultural,
Militar e Religioso;
Patrimonio Mundial
reconhecido pela
UNESCO; tradigtes, usos
e costumes; arquitetura e
cultura contemporanea)

3. Mar
(sol e mar; surf com
recohecimento
internacional e outras
atividades nauticas;
cruzeiros turisticos;
biodiversidade marinha)

4. Natureza
(patrimonio natural vastoe
rico; fauna e flora impares;
23% do territorio inserido

em Rede Natura 2000)

5.Agua
(rios, lagos, albufeiras e
aguas termais de
reconhecida qualidade
ambiental; praias fluviais
em todo o pais)

Ativos qualificadores

Enriqguecem a experiéncia
turistica efou acrescentam
valor & oferta dos
territérios

6. Gasftronomia e vinhos
(gastronomia tradicional;
chefs e restaurantes
internacionalmente
reconhecidos; enoturismo)

7. Eventos artistico-
culturais, desportivose de
negocios
(rede de eventos de
expresssao artistico-
cultural, musicais,
deportivos e de negdcios
para diferentes pulblicos e
em todo o pais)

Ativos emergentes

Comegam a ser
reconhecidos
internacionalmente e
apresentam elevado
potencial de crescimento

8. Bem-estar
(vida saudavel, salde,
termalismo, bem-estar,
atividades desportivas e
de natureza; tratamentos
de salde especificos em
centros especializados)

9. Living - Viver em
Portugal
(procura crescente por
investidores, cidaddos e
estudantes estrangeiros,
pela qualidade de vida -
clima, gastronomia,
seguranga, proximidade,
gualidade dos servigos de
saulde e relagio
qualidade/prego)

Ativo anico -
transversal

A capacidade de receber
bem em Portugal & cultura,
atitude e identidade

10. As Pessoas
(os residentes, os
visitantes e os
profissionais)

" A execucdo e materializagdo da ET 27 passa pela implementagéo de Tipologias de Projetos
Prioritarios assentes nas Linhas de Atuagéo dos seus 5 Eixos Estratégicos, cuja oportunidade de
consulta neste documento se assinala, destacando-se em particular as Tipologias de Projetos
definidas para as Linhas de Atuagdo acima identificadas dos Eixos 1, 2 e 4.



c. Programa Nacional de Turismo de Natureza

O Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN), aprovado pela

, constitui uma estratégia de promogéo do turismo de natureza, definindo os objetivos a
prosseguir e as estratégias que devem ser concretizadas. O atual PNTN surgiu na sequéncia da
evolugdo do enquadramento legal aplicavel e da existéncia do Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC)', substituindo o plano anterior, aprovado em 1998, no dmbito do quadro
comunitario de apoio 2000-2006 e do sistema de incentivos a produtos turisticos de vocagao
estratégica, cuja aplicacéo era limitada as areas protegidas.

Este Programa tem como a promocao e afirmacao dos valores e potencialidades
das areas classificadas e de outras areas com valores naturais e culturais, propiciando a criagéo
de produtos e servigos turisticos inovadores e sustentaveis e promovendo a integragéo e
sustentabilidade nos seguintes dominios (n.° 5 da RCM):

® Conservagao da natureza;

® Desenvolvimento local;

* Qualificagdo da oferta turistica;

¢ Diversificagao da atividade turistica;

* Divulgagéo e valorizagédo do patrimoénio cultural.

Para efeitos do PNTN, (n.° 2 da RCM):

* A exploragdo de empreendimentos turisticos em areas integradas no SNAC ou em outras
areas com valores naturais, e que disponham de um adequado conjunto de infraestruturas,
equipamentos e servigos complementares que permitam contemplar e desfrutar o patriménio
natural, paisagistico e cultural, tendo em vista a oferta de um produto turistico integrado e
diversificado.

— O reconhecimento de empreendimentos turisticos como TN compete ao Instituto de
Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF) (n.° 4 do art.° 20 do RJET), e deve
observar os critérios e procedimentos estabelecidos na

, com a redacdo dada pela

* O exercicio de atividades de animagéo turistica, que permitam contemplar e desfrutar o
patriménio natural, paisagistico e cultural, em todo o territorio nacional. Sublinha-se que o
reconhecimento como TN é exigido dentro das areas integradas no SNAC e fora dos
perimetros urbanos e da rede viaria nacional, regional e local, aberta a circulagéo publica,
sendo facultativo nas demais areas do territorio (n.° 1 do art.° 4 do

, que aprova o Regime Juridico das Atividades de Animagéo turistica e dos
Operadores Maritimo-Turisticos (RJAATOMT), alterado pelo
, € pelo ).
— O reconhecimento de atividades de animacéo turistica como TN compete ao ICNF (n.° 4
do art.° 20 do RJAATOMT), e deve observar o Codigo de Conduta estabelecido na

"0 SNAC, criado pelo , com a redagao dada pelo , integra a
Rede Nacional de Areas Protegidas, as areas classificadas da Rede Natura 2000 e as demais areas classificadas ao abrigo de
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués, tais como os Sitios Ramsar e as Reservas da Biosfera.
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O PNTN estabelece que as atividades de animacao turistica e os empreendimentos turisticos
reconhecidos como TN podem estar associados a marca nacional , destinada a
preservar a biodiversidade e a cultura de Portugal e que se traduz num simbolo de qualidade e
exceléncia e de apoio ao desenvolvimento de base local, quando sejam implementados no
territério dos municipios abrangidos pelo SNAC (n.° 4 da RCM).

O PNTN define um conjunto de (n.° 6 da RCM), destacando-se aqueles mais
diretamente relacionados com o ordenamento turistico:

* Compatibilizar o TN com as caracteristicas ecoldgicas e culturais de cada area, respeitando
as respetivas capacidades de carga;

* Promover projetos e agdes publicas e ou privadas que contribuam para a adequada
visitagdo das areas classificadas, através da criagdo de infraestruturas, equipamentos,
produtos e servigos;

* Promover a valorizagao, a recuperagado e ou reconversdo do patriménio cultural, imoével e
imaterial existente e associado a atividades suscetiveis de serem reconhecidas como TN;

* Promover a criagdo de infraestruturas e equipamentos necessarios as atividades de TN, tais
como centros de recegao/ interpretagéo, circuitos interpretativos, nicleos eco museoldgicos,
bem como a sinalizagdo adequada;

® Incentivar praticas turisticas, de recreio e lazer ndo nocivas para as areas classificadas e
compativeis com a sua conservagao;

* Fomentar atividades que contribuam para a sensibilizagdo e educagcao ambiental e culturas
dos visitantes e populagéo em geral;

* Promover as atividades que contribuam para a divulgacéo e interpretacdo do patrimonio
natural, paisagistico e cultural das areas classificadas.

2.2. Quadro de Referéncia para o Turismo em Instrumentos de Gestado
Territorial em Vigor

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), objeto de reviséo através do

, €em sequéncia da publicagdo da Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo ( ),
vem designar por “Programas” todos os instrumentos da administragdo central, que passam a
vincular apenas as entidades publicas, a saber:

a) O programa nacional da politica de ordenamento do territério (PNPOT), os programas
setoriais e os programas especiais (dmbito nacional);

b) Os programas regionais (ambito regional);

c) Os programas intermunicipais (&mbito intermunicipal).

Neste seguimento, o novo RJIGT determina a recondugéo dos planos setoriais, regionais e especiais
em vigor nos referidos Programas, devendo, no caso dos planos especiais, o conteudo diretamente
vinculativo dos particulares ser previamente transposto para os planos municipais € intermunicipais.
Mantém-se designados por “Planos” os IGT que vinculam as entidades publicas e, direta e
imediatamente, os particulares, como é o caso dos PDM, que permanecem como um instrumento de
definicdo da estratégia municipal (ou intermunicipal), estabelecendo o quadro estratégico de
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desenvolvimento territorial, devendo adaptar e incorporar as orientagbes de desenvolvimento
territorial decorrentes dos programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal.

Seguidamente, efetua-se uma breve abordagem as orientagdes preconizadas para o turismo nos IGT
de dmbito nacional, regional e intermunicipal, a considerar no processo de revisdo dos PDM.

a. Ambito Nacional

" Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério:

O Programa Nacional da Politca de Ordenamento do territério (PNPOT), aprovado pela
Lei n° 99/2019, de 5 de setembro (1.2 revisdo), €& um instrumento de

desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opgbes com relevancia
para a organizacdo do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na
elaboragao dos demais programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperagéo com
os demais Estados membros para a organizagéo do territorio da Unido Europeia.

O Programa de Acgéo 2030 do PNPOT (Agenda para o Territorio) integra um conjunto de medidas
de politica organizadas em 5 dominios de intervengéo: Dominio Natural, Dominio Social, Dominio
Econdmico, Dominio da Conetividade, Sistema Urbano e Vulnerabilidades Criticas.

Face ao cariz transversal da atividade turistica, a mesma é abordada em diversas medidas do
PNPOT, salientando-se, contudo, as medidas 3.3 “Afirmar os ativos estratégicos turisticos
nacionais” e 3.4 “Valorizar os ativos territoriais patrimoniais”, que estabelecem orientagbes
especificas para a dinamizagao dos ativos turisticos no territério. A medida 3.3 visa contribuir para
dar resposta aos desafios que se colocam ao turismo nacional identificados na ET27, mobilizando
varios setores para a sua implementacdo. A medida 3.4, também em linha com as orientagbes
estratégicas da ET27, visa promover e agilizar os processos de preservagéo e rendibilizagdo do
patriménio publico devoluto, tirando partido do reconhecimento de que o desenvolvimento do
turismo em Portugal tem tido um impacto positivo significativo sobre o patriménio. Seguidamente,
reproduzem-se 0s objetivos operacionais e os efeitos esperados destas medidas:

MEDIDA DO PNPOT Objetivos Operacionais Efeitos Esperados

® Valorizar o Territério e as comunidades, | ® Preservagdo e valorizagdo econdmica

envolvendo a conservagao e o usufruto do sustentavel do patrimoénio natural e
patriménio histérico-cultural e identitario, cultural e da identidade local, enquanto
bem como o patriménio natural, a ativo estratégico para o desenvolvimento
autenticidade e a vivéncia das comunidades dos territérios, com destaque para as
locais, a economia do mar e a qualidade regides rurais.

urbana das cidades e regides.

Valorizagdo econémica das 4&guas

Medida 3.3: ® Impulsionar a economia, assegurando a interiores  enquanto  ativo turistico

Afirmar os ativos competitividade das empresas, a redugdo estratégico, fator de desenvolvimento

estratégicos turisticos de custos de contexto, a atragdo de econdmico, social e ambiental da

nacionais investimento, a economia circular e o comunidade local e diminuigdo da
estimulo ao empreendedorismo e inovagéo. sazonalidade.

Potenciar o conhecimento, dinamizando a Enriquecimento da cadeia de valor do
formagdo adaptada as necessidades do turismo, numa légica de articulagéo
mercado e a capacitacdo de empresarios e intersectorial.

gestores, criando e difundido conhecimento
e afirmando Portugal como Smart

Destination.

Reforgo  da  qualificacdo e da
competitividade turistica do Pais e das
regides.
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Afirmar os ativos
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(cont.)

Medida 3.4:
Valorizar os ativos
territoriais patrimoniais
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Objetivos Operacionais

Gerar redes e conetividade, contemplando a
captacdo e reforco de rotas aéreas, a
melhoria dos sistemas de mobilidade
rodoferrovidria e de  navegabilidade,
incentivando o trabalho em rede e
promovendo um turismo para todos.

Projetar Portugal, reforgando a
internacionalizagdo de Portugal enquanto
destino para visitar, investir, viver e estudar,
dinamizando o turismo interno e captando
congressos e eventos internacionais.

Efeitos Esperados

residentes
temporarios, diversificando os segmentos
da oferta turistica e gerando maior valor
acrescentado.

® Atragdo de turistas e

Territorializagdo e integragdo de politicas
publicas em torno do turismo.

Potenciagdo da participagdo e da
interagd@o entre os agentes econdémicos e
sociais congregando as empresas,
associagdes, universidades e centros de

1&D, autarquias, organismos publicos e

sociedade civil.

Promover a preservagao e valorizagao do
patriménio edificado segundo as normas
técnicas e as regras da arte.

Promover uma melhor gestéo do patriménio
cultural e natural.

Assegurar as condi¢des para a resiliéncia do
patriménio cultural em perigo.

Reforgar o valor econémico e social do
patriménio cultural e natural, assegurando a
sua exploragao de forma sustentavel.

Incrementar o conhecimento, a fruigdo e a
responsabilizacéo dos cidadaos na
governanga do patriménio cultural e natural.

Fomentar redes de parceria e de
desenvolvimento em torno do patriménio
cultural e natural.

Valorizar as culturas de construgdo

tradicional.

Promover a preservacéo e valorizagdo do
patriménio edificado segundo as normas
técnicas e as regras da arte.

Promover uma melhor gestdo do

patriménio cultural e natural.

Assegurar as condi¢bes para a resiliéncia
do patriménio cultural em perigo.

Reforgar o valor econémico e social do
patriménio cultural e natural, assegurando
a sua exploragao de forma sustentavel.

Incrementar o conhecimento, a fruicéo e a
responsabilizagdo dos cidaddos na
governanga do patriménio cultural e
natural.

Fomentar redes de parceria e de
desenvolvimento em torno do patriménio

cultural e natural.

Valorizar as culturas de construgdo

tradicional.

®  Programas Setoriais e Programas Especiais:

Os Programas Setoriais s&o instrumentos programaticos ou de concretizagéo das diversas politicas
com incidéncia na organizagao do territério, que estabelecem e justificam as opg¢des e os objetivos
setoriais com incidéncia territorial e definem normas de execugéo.

Do ponto de vista do turismo, relevam em particular os Planos Setoriais vigentes nos dominios da
floresta (Planos Regionais de Ordenamento Florestal), ambiente (Plano Setorial da Rede Natura
2000) e recursos hidricos (Planos de Gestao de Regido Hidrografica), cuja abordagem ao turismo se
sintetiza no quadro seguinte:
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PLANO SETORIAL Abordagem ao turismo

* Incidem sobre os espacos florestais e visam enquadrar e estabelecer normas especificas

de uso, ocupagdo, utilizagdo e ordenamento florestal, assim como medidas de
intervengdo, de forma a promover e garantir a producdo de bens e servicos e o
Planos Regionais de desenvolvimento sustentado destes espacos;
Ordenamento Florestal o
(PROF)

Fornecem o enquadramento apropriado para minimizar os conflitos relacionados com
categorias de usos do solo e modelos silvicolas concorrentes para o mesmo territorio,
entre os quais se encontra a ‘fungéo de recreio, enquadramento e estética da paisagem’,
que pretende dinamizar o aproveitamento dos espagos florestais para o turismo e lazer,
contemplando o enquadramento de empreendimentos turisticos e equipamentos
turisticos, o recreio e a conservagéo de paisagens notaveis.

* Visa a salvaguarda e valorizagéo dos Sitios da Lista Nacional e das Zonas de Protegédo
Especial do territério continental, bem como a manutencdo das espécies e habitats
Plano Setorial da Rede num estado de conservagao favoravel nestas areas.

o
Natuim 20001 (REMRE * Define orientagdes estratégicas para a gestédo do territorio (de carater indicativo) para

cada area classificada, organizadas em diversos blocos tematicos, entre os quais,

115-A/2008, de 21/07)

‘edificagao e infraestruturas’, que contempla, nomeadamente, o condicionamento da
expansao urbano-turistica em areas onde se verifica a ocorréncia de determinadas
espécies ou habitats?.

Visam a gestéo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas

da bacia hidrografica a que respeitam, fundamentando e orientando a protegéo e a

gestdo das aguas e a compatibilizagdo das suas utilizagbes com as suas

Planos de Gest&o de disponibilidades;

Regiéo Hidrografica
(PGRH)

A operacionalidade dos PGRH traduz-se nos respetivos programas de medidas, que
contemplam agdes direcionadas para as principais pressées que influenciam o estado
das massas de agua. Preconizam para o turismo, enquanto atividade geradora de
pressdes qualitativas e quantitativas sobre os recursos hidricos, medidas que se
direcionam para a adogao de principios de utilizagdo sustentavel do recurso, sobretudo
visando a promocé&o de boas praticas ambientais em campos de golfe.

Os Programas Especiais visam a prossecugao de objetivos considerados indispensaveis a tutela de
interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo,
exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, bem como o regime de
gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territorio, através do estabelecimento de agbes
permitidas, condicionadas ou interditas, em fungéo dos respetivos objetivos. Estes IGT tém por objeto
a orla costeira, as areas protegidas, as albufeiras de aguas publicas, os estuarios e os parques
arqueologicos.

Encontra-se atualmente em curso o processo de recondugdo dos planos especiais em vigor em
Programas diretamente vinculativos das entidades publicas, designadamente os procedimentos de
elaboragao dos Programas da Orla Costeira (POC), dos Programas Especiais das Areas Protegidas,
e dos Programas Especiais das Albufeiras de Aguas Publicas, sendo que as normas relativas a
ocupacgao, uso e transformacao do solo devem ser integradas nos planos territoriais, passando a
vincular direta e imediatamente os particulares.

20 PSRN2000 n3o cartografou as orientagbes de gestdo relativas ao condicionamento da expansdo urbano-turistica, em virtude da sua
abrangéncia (aplicagéo a generalidade do territério do continente).
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b. Ambito Regional

® Programas Regionais:

Os Programas Regionais definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando
as opgodes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-regionais e municipais
de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos programas e
dos planos intermunicipais e municipais.

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) em vigor definem, nomeadamente, a
estratégia regional de desenvolvimento territorial do turismo, no contexto da regido abrangida,
cabendo aos PDM, através de procedimento de revisdo ou de alteragdo, adaptar e incorporar o
modelo territorial turistico e as normas orientadoras dos PROT que relevam para o turismo.

Na figura que se segue é efetuado o ponto da situagdo dos PROT em Portugal continental,
elaborados no ambito do RJIGT, entretanto revisto.

PROT- Norte

(proposta de plano concluida e enviada a tutela para aprovagéo)

PROT- Centro

(proposta de plano concluida e enviada a tutela para aprovacéo)

PROT- Oeste e Vale do Tejo
(RCM n.° 64-A/2009, de 6 de agosto, retificado pela Decl. Ret. n.° 71-A/2009, de 2 de outubro)

PROT- Area Metropolitana de Lisboa (*)
(RCM n.° 68/2002, de 8 de abril)

PROT- Alentejo
(RCM n.° 53/2010, de 2 de agosto, retificado pela Decl. Ret. n.° 30-A/2010, de 1 de outubro)

PROT- Algarve (Revis&o)
(RCM n.° 102/2007, de 3 de agosto, retificado pela Decl. Ret. n.° 85-C/2007, de 2 de outubro)

(*) Mediante o Despacho n.° 10079/2012, de 5 de julho, do Secretario de Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territério
(publicado do D.R. n.° 144, 2.2 Série, de 26 de julho de 2012), foi determinado incumbir a CCDR-LVT da realizagéo dos trabalhos

preparatorios para o futuro processo de revisdao do PROT da AML.

As orientagoes especificas dos PROT em vigor para o turismo apresentam algumas tendéncias
comuns relativamente a abordagem da edificabilidade turistica/instalagdo de empreendimentos
turisticos, designadamente, na forma de insercdo de empreendimentos turisticos em solo rustico e
em solo urbano (embora com conceitos e formas de execugédo variaveis) e na definicao de regras
para a ocupagdo urbano-turistica do litoral e de limiares da capacidade de alojamento turistico. O
Turismo de Portugal, I.P. disponibiliza, em www.turismodeportugal.pt, Fichas Sintese dos PROT que

reunem as respetivas normas orientadoras para o turismo.

Apresentam-se seguidamente as principais orientagbes transversais aos PROT em vigor para o

turismo.


https://dre.pt/application/file/915738
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http://data.dre.pt/eli/resolconsmin/68/2002/04/08/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/resolconsmin/53/2010/08/02/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/declrectif/30-a/2010/10/01/p/dre/pt/html
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http://data.dre.pt/eli/declrectif/85-c/2007/10/02/p/dre/pt/html
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ORIEN OES COMUNS DOS PROT PARA A INSTALAGAO DE USOS TURISTICOS

Edificabilidade
turistica em solo
rustico

Edificabilidade
turistica em solo
urbano

Ocupacéo turistica
do litoral

Limiares da
capacidade de
alojamento
turistico®

* Aposta na desterritorializagdo de usos turisticos, preconizando que os PDM definam critérios

para localizagdo de alojamento turistico, enquanto atividade complementar ou compativel
com as categorias de uso do solo dominantes;

* Ainstalagao de alojamento turistico € admitida, por via de regra, nas seguintes formas:

— Empreendimentos turisticos a instalar através de areas turisticas estruturantes com
forte expressdo territorial, sem localizacdo pré-definida, comummente identificadas
como Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT): conjuntos de empreendimentos
turisticos (de diversas tipologias, que variam consoante o PROT), equipamentos de
animagao turistica e atividades de turismo e lazer compativeis com o estatuto de solo
rustico. Para a instalagdo desta figura é exigido um conjunto de critérios de
ordenamento e de qualificagdo urbanistica e ambiental, também variaveis em cada um
dos PROT (area minima de NDT, categoria minima, exigéncia da adogéo de critérios de
sustentabilidade, etc.), sendo ainda estabelecida a sua forma de execugao.

— Empreendimentos turisticos a instalar de forma isolada, comummente designados por
Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), por contraponto aos NDT, que se assumem
como empreendimentos estruturantes do territério. Incluem-se neste conceito as
seguintes tipologias:

— Estabelecimentos hoteleiros;

— Empreendimentos de turismo no espago rural (TER);
— Empreendimentos de turismo de habitagao (TH);

— Parques de campismo e de caravanismo (PCC).

Para a implementagdo dos empreendimentos turisticos, sdo definidos critérios de
ordenamento e de qualificagdo urbanistica e ambiental, que variam em cada um dos PROT.
Em estabelecimentos hoteleiros é geralmente exigido: tematicas especificas associadas,
tendo por objetivo o aumento do tempo de estada e a diversificagdo da oferta; categoria
minima; capacidade maxima; outros critérios visando a sustentabilidade da oferta turistica.

Admitidas todas as tipologias de empreendimentos turisticos;

Identificagéo de nucleos urbanos com forte concentracéo de funcdes turisticas, residenciais e
de lazer, sendo prevista a sua requalificagdo urbana/ ambiental/ paisagistica e a
concentragdo de equipamentos e servigos de apoio ao turismo.

Globalmente para o litoral: Estabelecidas regras para controlar a ocupagdo edificada e
promover a requalificagdo urbanistica e paisagistica desta faixa;

Orla Costeira (0-500m): Interditada a concretizacdo de novas edificagdes fora de areas
urbanas, exceto infraestruturas e equipamentos de apoio a atividade balnear, nautica de
recreio e atividades desportivas (entre outras), desde que compativeis com Programas da
Orla Costeira e localizadas fora das areas de risco. Destaque para as disposi¢des do PROT-
Oeste e Vale do Tejo e do PROT-Algarve, que incentivam a relocalizagdo de unidades
turisticas obsoletas existentes na orla costeira;

Zona costeira (500-2000m): A instalagdo de empreendimentos turisticos circunscreve-se a
algumas tipologias, por via de regra, com categoria superior e/ou parametros urbanisticos
mais exigentes.

Definidos limiares maximos da capacidade de alojamento para a regido e concelhos que a
integram, variando os critérios em cada um dos PROT;

O limiar concelhio é estabelecido em PDM, de acordo com os critérios definidos nos PROT, e
em consonancia com a estratégia de desenvolvimento municipal.

3 Os limiares de capacidade de alojamento turistico concelhio constam nas Fichas Sintese dos PROT disponibilizadas na Pagina de Internet do

Turismo de Portugal, I.P.
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c. Ambito Intermunicipal

Do ambito intermunicipal identificado no art.® 2.° do RJIGT destacam-se, face ao que aqui nos
importa (quadro de referéncia para o turismo) os Programas Intermunicipais, que asseguram a
articulagéo entre o programa regional e os planos intermunicipais ou municipais.

Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT) ainda em vigor (PIOT da Ria de Aveiro
e PIOT do Alto Douro Vinhateiro) abrangem a totalidade ou parte das areas pertencentes a diversos
municipios vizinhos, visando articular estratégias de desenvolvimento econdémico e social, no dominio
da coordenacao da incidéncia intermunicipal dos projetos e distribuicdo das atividades turisticas.

No quadro seguinte, sintetiza-se a abordagem ao turismo preconizada nos PIOT em vigor.

PIOT EM VIGOR Abordagem ao turismo

* Estrutura as orientagdes estratégicas decorrentes do objetivo global de ‘qualificagéo e o
desenvolvimento sustentavel do Sistema Ria de Aveiro’.

* Define trés eixos estratégicos, os correspondentes objetivos estratégicos e as medidas
necessarias a sua execugdo. Do eixo estratégico 2 - ‘A Ria enquanto espago

socioeconémico dindmico — Um conjunto de atividades a compatibilizar’, destacam-se
PIOT da Ria de Aveiro

(Aviso n.° 19308/2008,
de 03/07). Municipios
abrangidos: Agueda,

Albergaria-a-Velha,
Aveiro, Estarreja, ilhavo,

Mira, Murtosa, Oliveira

do Bairro, Ovar e Vagos

os seguintes objetivos:

— Objetivo estratégico 2.1 - ‘dinamizagdo do setor do turismo’, a desenvolver através
das seguintes vertentes: alojamento (diversificagdo e qualificagdo da oferta da
regido); promogdo e divulgacdo; diversificagdo de atividades de
lazer/recreio/animagdo; qualificagdo e promocdo da restauragdo e gastronomia
regional;

— Objetivo estratégico 2.3 — ‘promocédo das atividades tradicionais e atividades
compativeis com a conservagdo da natureza’, enquanto agdes de promogao de
um turismo ecoldgico, que contempla: a organizagéo de passeios de barco, a pé
ou bicicleta, através de percursos tematicos relativos ao ecossistema da Ria; a
promocao da utilizagdo do plano de agua por atividades nauticas ou de outras
modalidades desportivas que utilizem a energia solar; a organizagéo de eventos
relacionados com mostras de atividades tradicionais; o incentivo a criagdo de
empreendimentos de turismo no espaco rural.

* E um instrumento de gestdo da paisagem cultural evolutiva e viva da regido, que
PIOT do Alto Douro assume particular importancia para o enquadramento dos processos de revisédo dos
Vinhateiro (RCM n.°
150/2003, de 22/09).
Municipios abrangidos:

Alij6, Armamar, -

PDM dos municipios abrangidos, definindo orientagdes substantivas, designadamente
um modelo de organizagdo do territério e um quadro de referéncia para a revisdo dos
PDM.

No ambito da qualificagcdo do solo rustico, € proposta a designagdo de “outros

Carrazeda de Ansiées,
Lamego, Mesao Frio,
Peso da Régua,
Sabrosa, Santa Marta de

Penaguido, Sao Jodo da

Pesqueira, Tabuaco,
Torre de Moncorvo, Vila
Nova de Foz Coa e Vila

Real.

espagos”, onde, entre outros, estdo contemplados os espagos de vocagdo
turistica;

No quadro de referéncia para a revisdo dos PDM, o turismo é abordado nas
medidas de valorizagdo relativas ao patriménio vernacular construido, aos
recursos naturais e a socio economia.

* Apresenta um programa de agdo, onde se destaca a promogdo e dinamizagdo do
territério, que contempla acdes relacionadas com a promogéo e divulgacdo do Alto
Douro Vinhateiro, assim como a sensibilizagdo e formagdo dos agentes locais, no

sentido de assegurar as melhores condi¢des para a rececdo e informagéo de visitantes

e turistas.
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2.3. Legislagdo Especifica do Turismo

A legislacéo especifica do turismo com maior relevancia para o processo de revisdo dos PDM encontra-
se vertida no Regime Juridico da Instalagdo, Exploragdo e Funcionamento dos Empreendimentos
Turisticos (RJET) e respetivas Portarias regulamentares, no Regime Juridico da Exploragido dos
Estabelecimentos de Alojamento Local (RJAL), no Regime Juridico da Atividade das Empresas de
Animacéao Turistica e dos Operadores Maritimo-Turisticos (RIAATOMT). Os correspondentes diplomas
s&o elencados no anexo 1.

Considera-se importante clarificar alguns conceitos e competéncias, em matéria de instalagao,
previstas na legislacao turistica, relativamente a:

a) Empreendimentos turisticos;
b) Areas de servico para autocaravanas (ASA) ndo integradas em empreendimentos turisticos;
c) Alojamento local;

d) Atividades de animag&o turistica.

a. Empreendimentos Turisticos

®  Conceitos e tipologias:

«Consideram-se empreendimentos turisticos os estabelecimentos que se destinam a prestar
servigos de alojamento, mediante remuneragdo, dispondo, para o seu funcionamento, de um
adequado conjunto de estruturas, equipamentos e servicos complementares.» (n.° 1 do artigo 2.°
do RJET, aprovado pelo Decrefo-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco, com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 80/2017, de 30 de junho)

No esquema seguinte apresentam-se as tipologias de empreendimentos turisticos previstas no RJET
(n.° 1 do artigo 4.°).

Estabelecimentos [| Aldeamentos | Apartamenios J| Conjuntos "“"“ UL I
Hoteleiros Turislicos Turislicos Turisticos — Habitagao
(TER) ()]
Hotéis

Hotés Rurais
Hotéis-
Ap Casas de Campo
Pousadas Agrotunsmo

As casas de campo sdo consideradas como turismo de aldeia quando situadas em aldeias e
exploradas de uma forma integrada por uma unica entidade (n.° 5 do artigo 18.° do RJET).

Assinala-se ainda que o turismo de natureza (TN) ndo constitui atualmente uma tipologia de
empreendimento turistico, sendo uma qualificagdo que podera ser reconhecida para todas as
tipologias previstas na lei. Recorda-se que o reconhecimento de empreendimentos turisticos como
TN compete ao ICNF (n.° 4 do artigo 20.° do RJET).


http://data.dre.pt/eli/dec-lei/39/2008/03/07/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/80/2017/06/30/p/dre/pt/html

Os requisitos de instalagédo, exploragdo e funcionamento de cada tipologia de empreendimento
turistico encontram-se definidos no RJET e respetivas Portarias regulamentares.

N&o sdo empreendimentos turisticos (n.° 2 do artigo 2.° do RJET):

* As instalagdes ou estabelecimentos que, embora destinados a proporcionar alojamento, sejam
explorados sem intuito lucrativo ou para fins exclusivamente de solidariedade social e cuja
frequéncia seja restrita a grupos limitados;

* As instalacbes ou os estabelecimentos que, embora destinados a proporcionar alojamento
temporario com fins lucrativos, ndo reunam os requisitos para serem considerados
empreendimentos turisticos.

Compete ao Turismo de Portugal, |.P.:

* Emitir parecer obrigatorio sobre as que contemplem a instalagédo de
empreendimentos turisticos*, limitados & area destes, exceto quando tais operagdes se situem
em area abrangida por plano de pormenor em que este Instituto tenha tido intervencgéo® (alinea
b) do n.° 2 do artigo 21.° do RJET).

® Fixar a capacidade maxima e atribuir a dos empreendimentos turisticos nas
tipologias estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos, apartamentos turisticos,
conjuntos turisticos (resorts) e hotéis rurais (alinea c) do n.° 2 do artigo 21.° do RJET).

® Enquadrar nas tipologias de empreendimentos turisticos novas realidades de alojamento que
surjam no mercado, identificando as regras do RJET e respetiva regulamentagéo que lhe sejam
aplicaveis, publicitando o enquadramento no sitio da Internet do Turismo de Portugal, I.P.
(alinea d) do n.° 2 do artigo 21.° do RJET).

¢ Disponibilizar o , constituido pela
relagéo atualizada dos empreendimentos turisticos com titulo de abertura valido (n.° 1 do artigo
40.° do RJET), no seu sitio da Internet.

Assinala-se que, com a publicagdo da quinta alteragdo do RJET, foi eliminada a obrigatoriedade de
intervengéo do Turismo de Portugal, I.P. na fase de controlo prévio de obras de edificagdo destinadas
a instalacdo de empreendimentos turisticos. Facultativamente, podera o interessado solicitar a
apreciagao do projeto a este Instituto (alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° do RJET).

Compete aos 6rgdos municipais:

® Exercer as competéncias atribuidas pelo regime juridico da urbanizagdo e da edificagéo
relativamente a instalagao de empreendimentos turisticos (n.° 1 do artigo 22.° do RJET);

* Fixar a capacidade maxima a atribuir a classificagdo dos empreendimentos TH, TER (com
excecao dos hotéis rurais) e PCC (alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 22.° do RJET).

4 Sao abrangidos por esta disposigéo todos os tipos de empreendimentos turisticos, independentemente das competéncias em matéria de
instalagao, exploragao e funcionamento.

5 Recorda-se que a intervengdo do Turismo de Portugal, I.P. na elaboragdo de IGT esta consagrada na alinea a) do artigo 21.° do RJET.


https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/ConsultaAoRegisto.aspx

® Dar conhecimento ao Turismo de Portugal, |.P. dos Alvaras de Autorizacdo de Utilizagéo para
Fins Turisticos (AAUFT) de todas as tipologias de empreendimentos turisticos (n.° 5 do artigo
30.° do RJET).

b. Areas de servigo para autocaravanas (ASA) nio integradas em empreendimentos turisticos

O autocaravanismo tem vindo a assumir uma importancia crescente, quer em termos econémicos
quer em numero de veiculos, o que exige a criagdo de condi¢cdes que permitam o adequado
parqueamento de autocaravanas, concorrendo desta forma para a redugcdo dos problemas
ambientais associados ao autocaravanismo selvagem.

O atual RJET regula a instalagdo de parques de campismo e de caravanismo, admitindo que estes
possam destinar-se exclusivamente a caravanas ou autocaravanas, assumindo, nestas situagoes, a
designacdo de parques de caravanismo (n.° 3 do art.® 19.° do RJET). Sublinha-se que estas
modalidades sdo consideradas “empreendimentos turisticos”, nos termos referidos na alinea anterior
deste Guia.

Os parques de campismo e de caravanismo (ou s6 de caravanismo) devem dispor de estacdes de
servigo, na propor¢gao de uma para cada 30 unidades, as quais deverdo estar revestidas com
materiais impermeabilizados e dispor de equipamento proprio para (n.° 1 e n.° 2 do art.° 27.° da
):
* Escoamento de aguas residuais;
® Esvaziamento de WC quimico/sistema de lavagem e despejo de cassetes sanitarias;
* Abastecimento de agua potavel;

* Despejo de residuos solidos e urbanos.

Contudo, poderemos ter areas de servico que ndo se encontrem integradas em parques de
campismo e de caravanismo (ou s6 de caravanismo).

Sao ASA néo integradas em empreendimentos turisticos os espacos sinalizados que integrem uma
ou mais estagbes de servico, destinados exclusivamente ao estacionamento e pernoita de
autocaravanas, por periodo ndo superior a setenta e duas horas (n.° 1 do art.° 29 da

)-

As ASA néo integradas em empreendimentos turisticos devem dispor de servico de recegao
presencial ou automatico disponivel vinte e quatro horas por dia, devendo ainda cumprir com os
requisitos identificados no art.° 27.° e no n.° 2 do art.® 29 da referida Portaria.

A instalagdo de ASA nao integradas em empreendimentos turisticos € da competéncia dos 6rgédos
municipais.


https://data.dre.pt/eli/port/1320/2008/11/17/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/port/1320/2008/11/17/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/port/1320/2008/11/17/p/dre/pt/html
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c. Alojamento Local

®  Conceito e modalidades:

Consideram-se estabelecimentos de alojamento local aqueles que prestem servigos de alojamento
temporario, nomeadamente a turistas, mediante remuneragdo, e que reunam os requisitos
previstos no Regime Juridico da Exploragdo dos Estabelecimentos de Alojamento Local, néo
sendo permitida a exploracdo como estabelecimentos de alojamento local de estabelecimentos
que reunam os requisitos para serem considerados empreendimentos turisticos. (artigo 2.° do
RJAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, com a redagédo dada pela Lei n.°
62/2018, de 22 de agosto).

No esquema seguinte apresentam-se as modalidades de estabelecimentos de alojamento local
previstas no RJAL (artigo 3.°).

* Os estabelecimentos de hospedagem podem utilizar a denominagéo “hostel” quando a unidade de alojamento predominante for o dormitério e se
obedecerem aos restantes requisitos previstos na lei para o efeito.

Os requisitos de instalagdo dos estabelecimentos de alojamento local encontram-se definidos no
RJAL. A regulamentacdo das condigbes para o funcionamento e identificagdo de cada uma das
modalidades destes estabelecimentos sera feita por Portaria.

® Capacidade:

* A capacidade maxima dos estabelecimentos de alojamento local é de 9 quartos e 30 utentes,
com excegdo das modalidade de “quartos” e “hostel” (n.° 1 do artigo 11.° do RJAL), bem como
dos estabelecimentos que venham a registar-se nos termos do n.° 4 do artigo 75.° do RJET
(empreendimentos turisticos, empreendimentos de turismo no espago rural e casas de
natureza existentes que ndo tenham mantido ou obtido a classificagdo como empreendimento
turistico, nos termos do RJET, e se tenham reconvertido em modalidades de alojamento local)
(n.° 5 do artigo 33.° do RJAL).

® Registo:

Sobre o registo dos estabelecimentos de alojamento local, o RJAL dispde o seguinte:

® O registo é efetuado mediante comunicagdo prévia com prazo dirigida ao Presidente da
Camara Municipal territorialmente competente, realizada exclusivamente através do Balcao
Unico Eletrénico, o qual confere a cada pedido um nimero de registo, decorrido o prazo para
pronuncia da Camara Municipal (prazo de 10 dias, ou de 20 dias no caso dos hostels), sendo
o registo remetido automaticamente ao Turismo de Portugal, I.P. (artigo 5.°);

* O registo do estabelecimento emitido pelo Balcido Unico Eletrénico constitui o Gnico titulo
valido de abertura ao publico e publicitagéo do estabelecimento (n.° 1 do artigo 7.°).


http://data.dre.pt/eli/dec-lei/128/2014/08/29/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/62/2018/08/06/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/62/2018/08/06/p/dre/pt/html

Compete aos érgdos municipais:

* Verificar o cumprimento das informagdes que constam da comunicagdo prévia com prazo,
podendo opor-se ao registo, no prazo de 10 dias contados a partir da sua apresentagdo ou no
prazo de 20 dias no caso dos hostels, por motivo de incorreta instru¢do da comunicagao
prévia com prazo, de vigéncia do prazo resultante de cancelamento de registo, de violagcao
das restrigdes a instalagéo decididas pelo municipio, nos termos do art.° 15.°-A do RJALS, ou
falta de autorizagédo adequada (n.° 9 do artigo 6.° do RJAL);

Efetuar, no prazo de 30 dias apds a apresentagdo da comunicagao prévia com prazo, uma
vistoria para verificagdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos no RJAL, sem prejuizo
dos demais poderes de fiscalizagdo que legalmente lhe assistem, podendo solicitar ao Turismo
de Portugal, I.LP., em qualquer momento, a realizacdo de vistoria para averiguacdo do
cumprimento do n.° 2 do artigo 2.° do RJAL’ (artigo 8.° do RJAL);

Determinar o cancelamento do registo do estabelecimento, quando exista qualquer
desconformidade em relagédo a informagédo ou documento constante do registo, no caso de
instalacdo de novo alojamento local em violacdo de areas de contencdo estabelecidas nos
termos do artigo 15.°-A, ou por violagdo dos requisitos de instalagdo estabelecidos no RJAL,
comunicando o sucedido ao Turismo de Portugal, I.P. e a Autoridade de Seguranga Alimentar
e Econdémica (ASAE) (artigo 9.° do RJAL);

Fiscalizar, juntamente com a ASAE, o cumprimento do disposto no RJAL, bem como instruir

os respetivos processos € aplicar as respetivas coimas e sangdes acessorias (n.° 1 do artigo
21.°do RJAL).

Compete ao Turismo de Portugal, |.P.:

® Realizar vistoria para verificagdo do cumprimento do n.° 2 do artigo 2.° do RJAL, quando a
Céamara Municipal o solicite (n.° 2 do artigo 8.° do RJAL);

® Realizar, a qualquer momento, a vistoria mencionada no ponto anterior, quando o nimero de
estabelecimentos de alojamento local for superior a nove no mesmo edificio (n.° 5 do artigo
11.° do RJAL);

® Realizar, a qualquer momento, por solicitacgdo da ASAE, vistoria para verificacdo do
cumprimento do n.° 2 do artigo 2.° do RJAL, e para a verificagdo da atualizagdo da listagem
de estabelecimentos para efeitos de inscricdo nas plataformas eletronicas de reservas (n.° 3
do artigo 21.°);

® Fixar um prazo nao superior a 30 dias, prorrogavel, para que os estabelecimentos que, em
vistoria, se verificou estarem em incumprimento, iniciem o processo de autorizagdo de
utilizagao para fins turisticos legalmente exigido (n.° 4 do artigo 21.° do RJAL);

® Comunicar as plataformas eletronicas que disponibilizem, divulguem ou comercializem

alojamento as situagbes em que o registo do estabelecimento foi cancelado (n.° 7 do art.° 9.°
do RJAL);

5 Com o objetivo de preservar a realidade social dos bairros e lugares, a cdmara municipal pode aprovar por regulamento e com deliberagédo
fundamentada, a existéncia de areas de contengéo, por freguesia, no todo ou em parte, para instalagdo de novo alojamento local, podendo
impor limites relativos ao numero de estabelecimentos nesse territério, que podem ter em conta limites percentuais em propor¢ao dos
imoveis disponiveis para habitagéo. Estas areas sdo comunicadas ao Turismo de Portugal, |.P., que introduz referéncia a limitagao de novos
registos nestas areas no Balcdo Unico Eletrénico.

" Relembra-se que o RJAL proibe a exploragdo como alojamento local dos estabelecimentos que retinam os requisitos para serem

considerados empreendimentos turisticos.



® Enviar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com a periodicidade semestral, a informagao
relativa aos estabelecimentos de alojamento local remetida automaticamente pelo Balcao
Unico Eletrénico (n.° 1 do artigo 10.° do RJAL);

¢ Disponibilizar no seu sitio da Internet informagéo sobre os estabelecimentos de alojamento
local (n.° 5 do artigo 10.° do RJAL).

d. Atividades de Animagéo Turistica

«Consideram-se atividades de animagdo turistica as atividades lidicas de natureza recreativa,
desportiva ou cultural, que se configuremm como afividades de turismo de ar livre ou de turismo
cultural e que tenham interesse turistico para a regido em que se desenvolvam.» (n.° 1 do artigo 3.°
do RJAATOMT, aprovado pelo , alterado pelo

, € pelo ).

As atividades de animacao turistica enquadram-se nos seguintes tipos (artigo 3.° do RIAATOMT):

¢ Atividades de turismo de ar livre (também denominadas por atividades outdoor, de turismo
ativo ou de turismo de aventura): decorrem predominantemente em espagos naturais,
traduzem-se em vivéncias diversificadas (fruicdo, experimentacdo e descoberta da natureza e
da paisagem), supdem organizagao logistica e/ou supervisdo pelo prestador e implicam uma
interagéo fisica dos destinatarios com o meio envolvente;

* Atividades de turismo cultural: promovem o contacto com o patriménio cultural e natural,
através de uma mediagao entre o destinatario do servigo e o bem cultural usufruido.

Os referidos tipos de atividades poderdo assumir as seguintes especificidades (artigo 4.° do
RJAATOMT):

* Atividades de turismo de natureza: poderdo desenvolver-se em todo o territério nacional,
sendo o reconhecimento como turismo de natureza exigido dentro das areas integradas no
SNAC e fora dos perimetros urbanos e da rede viaria nacional, regional e local, aberta a
circulagdo publica, e facultativo nas demais éareas do territério. O reconhecimento das
atividades de animagédo como turismo de natureza compete ao ICNF;

¢ Atividades maritimo-turisticas: desenvolvem-se mediante a utilizagdo de embarca¢des com
fins lucrativos (passeios maritimo-turisticos, aluguer de embarca¢des com ou sem tripulagéo,
taxi fluvial ou maritimo, pesca turistica, entre outros).

Nao sdo atividades de animag&o turistica (n.° 2 e n.° 3 do artigo 2.° do RIAATOMT):

® As visitas a museus, palacios e monumentos nacionais ou outras atividades de extenséo
cultural, quando organizadas pela Direcdo-Geral do Patriménio Cultural ou pelas Diregdes
Regionais de Cultura, considerando-se estas como atividades de divulgagao do patriménio
cultural nacional;

* As atividades de informacdo, visitagdo, educacdo e sensibilizacdo das populagdes/
agentes/organizagdes, na area da conservagdo da natureza e da biodiversidade, que tenham
em vista a criacdo de uma consciéncia coletiva de importancia dos valores naturais, quando
organizadas pelo ICNF ou pelos respetivos servigos dependentes.


https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/ConsultaAoRegisto.aspx
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/108/2009/05/15/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/95/2013/07/19/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/95/2013/07/19/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/186/2015/09/03/p/dre/pt/html

De entre as diversas atribuicbes do Turismo de Portugal, I.P. previstas no quadro legal que regula
as atividades de animacao turistica, destaca-se a competéncia de organizar e manter atualizado o
registo das empresas de animagdo turistica, designado por Registo Nacional dos Agentes de
Animacao Turistica (RNAAT), que integra o registo destas empresas e dos operadores maritimo-
turisticos com titulo valido para o exercicio da atividade, com acesso disponivel ao publico no seu
sitio da Internet (n.° 1 do artigo 9.° do RJAATOMT).


https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/ConsultaAoRegisto.aspx




3. AVALIACAO DA EXECUGAO DO PDM EM VIGOR

Na fase de Avaliagdo da Execugédo do PDM em vigor, a abordagem ao turismo devera incidir sobre
a afericdo dos desvios a concretizagdo da estratégia do PDM em termos de desenvolvimento
turistico. Para tal, esta analise deverd compreender matérias que permitam apurar ndo sé o nivel
de execucgao da estratégia prevista, como também a avaliagdo de outros aspetos que concorreram
para o desenvolvimento da atividade turistica no concelho.

A abordagem ao turismo devera, assim, procurar incidir nos seguintes aspetos:

¢ |dentificagdo dos objetivos de desenvolvimento turistico concretizados, n&o concretizados
(com apresentagéo das respetivas justificagées para este facto) e dos que se encontram em
fase de concretizagao.

® Caracterizagdo dos usos admitidos e parametros de edificabilidade nas eventuais
categorias/subcategorias de solo destinadas especificamente a usos turisticos;

¢ Indicagdo das categorias/subcategorias de solo, com outros usos dominantes, onde séo
admitidos usos turisticos, com especificacdo das tipologias de empreendimentos turisticos
admitidas e respetivos parametros de edificabilidade.

¢ Identificagdo do peso percentual de eventuais categorias/subcategorias de solo (urbano e
rustico) cuja utilizagdo dominante é a atividade turistica;

® Avaliagdo do grau de concretizagdo dos espagos com fungdes turisticas, através da
especificagdo da percentagem de area efetivamente ocupada e da caracterizagdo da
natureza da ocupagéao (fundamentalmente turistica ou contemplando outros usos);

® Apresentagdo da fundamentagdo para a eventual ndo concretizagdo dos espagos cuja
utilizagcdo dominante é a atividade turistica;

¢ |dentificagdo da concretizagdo de outras areas turisticas com expressao territorial, que nao se
encontravam expressamente previstas no PDM em vigor, mas que resultaram da concretizagao
das suas disposicdes (por ex.: mediante a compatibilizagdo/complementaridade do uso turistico
com outras categorias de solo), ou resultantes da elaboragéo de Planos de Urbanizagao (PU) ou
Planos de Pormenor (PP) que alteraram o PDM.

* Avaliacdo do grau de concretizagdo das unidades operativas de planeamento e gestdo
(UOPG) cujo programa contempla o uso turistico, designadamente com a elaboragdo de PU
ou PP.

* Apresentacéo de justificacdo para a eventual ndo concretizagdo dos programas com usos
turisticos, patentes nas UOPG;

* Indicac&o da eventual concretizagdo de PU ou de PP néo previstos no PDM em vigor e que
concretizam uma ocupagéao dominantemente turistica.
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Para a realizagdo da presente avaliagdao, em particular no que refere a oferta de alojamento
turistico, devera ser consultado o SIGTUR - Sistema de Informagdo Geografica do Turismo,
disponivel em https://sigtur.turismodeportugal.pt. O anexo 2 contempla uma nota explicativa desta

aplicacéao.


https://sigtur.turismodeportugal.pt/

4. FASE DE CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

Na fase de caracterizagéo e diagnostico é efetuada a recolha e a analise da informagéo necessaria
para o desenvolvimento e fundamentagdo do modelo de ordenamento do territério concelhio. Esta
caracterizagao incide em diversos dominios, entre os quais a vertente econémica, onde se insere a
atividade turistica.

Assim, para além da necessaria analise do turismo no contexto mais lato das atividades
econdmicas do concelho, nomeadamente ao nivel de empresas e empregabilidade, devera
proceder-se a caracterizagao da atividade turistica, das suas dinamicas e tendéncias.

Para esta fase releva, ainda, a abordagem do quadro de referéncia para do turismo, quer ao nivel
do seu enquadramento estratégico (ver ponto 2.1 do presente Guia), quer ao nivel dos IGT em
vigor no territério municipal, visando a adaptacdo e incorporacdo das respetivas normas ou
disposigdes regulamentares (ver ponto 2.2 do Guia).

4.1. Caracterizagdo da Atividade Turistica

A caracterizagdo da atividade turistica, nesta fase, devera permitir avaliar os pontos fortes, os
pontos fracos, as oportunidades e as ameagas da atividade turistica no concelho (analise SWOT),
de forma a ser possivel concretizar um modelo de ordenamento turistico sustentavel, nas diversas
dimensbes deste conceito. Assim, a abordagem do turismo devera incidir, nomeadamente, sobre
os seguintes aspetos da atividade turistica:

a) Oferta Turistica (recursos turisticos, equipamentos e servicos de suporte a atividade
turistica e alojamento turistico);

b) Procura Turistica (procura de alojamento turistico e outras vertentes da procura turistica).

a. Oferta Turistica

Constitui recurso turistico «Todo o ftipo de atrativo, natural ou artificial (ex. parque natural, museu),
que exerce um apelo suficientemente forte para promover a deslocagdo de pessoas com o objetivo
de ser apreciado, visitado, utilizado e simplesmente fruldo.» (DOMINGUES, Celestino M. (2013),
Prontudrio Turistico — Nova Edi¢do, Revista e Afualizada)

Os estudos de caracterizagao e diagndstico deverao identificar os recursos turisticos existentes no
concelho, especificando desde logo aqueles que poderdo constituir ativos estratégicos
potenciadores do desenvolvimento da atividade turistica, assim como as oportunidades e os
constrangimentos que lhes estdo associados, para que, na fase de proposta de plano, as primeiras
possam ser potenciadas e os segundos dirimidos.



Neste sentido, apresentam-se de seguida alguns exemplos de recursos turisticos, relembrando-se
que a Estratégia para o Turismo 2027 define um conjunto de ativos estratégicos (ativos
diferenciadores, qualificadores e emergentes), que deverdo ser tomados em linha de conta no
PDM, necessariamente com as devidas adaptagdes as especificidades de cada concelho:

* No ambito dos bens naturais: areas protegidas (parques nacionais, parques naturais, reservas
naturais, paisagens protegidas, monumentos naturais); areas reconhecidas pela UNESCO;
serras; praias oceanicas ou fluviais com bandeira azul; albufeiras; estuarios; zonas florestais;
grutas;

No ambito dos bens culturais: patriménio arquiteténico e arqueoldgico classificado ou
considerado de interesse pelo municipio; aglomerados urbanos/rurais de interesse turistico;
patriménio etnografico; museus; gastronomia tradicional; eventos regulares de interesse para o
turismo, de cariz recreativo ou religioso (como espetaculos, feiras e peregrinagdes); rotas
culturais;

No ambito dos bens recreativos: equipamentos/infraestruturas de interesse para o turismo
(como campos de golfe, centros hipicos, termas, casinos, parques tematicos, centros de
congressos, marinas e portos de recreio, spots de surf, centros de alto rendimento de nautica
de recreio e de surf); equipamentos de recreio e/ou lazer (parques e jardins publicos, piscinas,
campos de jogos e outros equipamentos desportivos); eventos desportivos (como
campeonatos de golfe e de surf).

Ainda na presente fase, devera proceder-se a abordagem dos seguintes fatores dinamizadores da
oferta de recursos turisticos:

* A oferta de servigos de restauragéo, designadamente nos concelhos em que a gastronomia
tradicional constitui, por si, um recurso/ativo turistico, tendo por base a apresentacdo de
dados referentes aos estabelecimentos de restauragao existentes disponibilizados pelo INE
ou pela respetiva Camara Municipal.

* A oferta de empresas de animagao turistica com sede no territério municipal. A andlise desta
vertente podera incluir ainda o calculo do seguinte indicador

— ‘Concentragdo relafiva dos agentes de animagdo turistica (estabelecimentos)’.

* A oferta de areas de servigo para autocaravanas, identificando a respetiva capacidade e
distribuicdo geografica e diagnosticando eventuais lacunas ou problemas existentes (por
exemplo, oferta deficiente face a procura).

Recorda-se que as areas de servico para autocaravanas nao sao empreendimentos turisticos,
e destinam-se exclusivamente ao estacionamento e pernoita, por um periodo n&o superior a
72 horas.

Embora ndo constituindo necessariamente matéria a regulamentar no PDM, alerta-se que,
para além das areas de servigo, importa avaliar a disponibilidade de areas de estacionamento
para autocaravanas, face a procura existente, de forma a evitar o estacionamento
desordenado deste tipo de veiculos.



A caracterizagéo da oferta de alojamento turistico do concelho devera considerar:

¢ Oferta de alojamento turistico existente:
— Empreendimentos turisticos existentes;
— Estabelecimentos de alojamento local;
¢ Oferta de alojamento turistico perspetivada (analise de tendéncias da oferta de alojamento),
nomeadamente em:
— PIP e projetos de empreendimentos turisticos (licenciamento ou comunicagao prévia)
aprovados ou com processo de licenciamento em curso;

— Empreendimentos turisticos previstos em loteamentos, PU, PP e projetos PIN turisticos;

No que refere aos , a analise devera ser suficientemente
detalhada, abrangendo os seguintes aspetos:

* Quantidade: Quantificagao do total de empreendimentos turisticos existentes e previstos;

* Capacidade de alojamento: Identificagdo do niumero de camas e do numero de unidades de
alojamento e analise critica destes dados (por ex.: referéncia as tipologias que concentram a
maior parte da capacidade de alojamento turistico do concelho). A analise da capacidade de
alojamento podera ser completada com o célculo dos seguintes indicadores:

— Capacidade de alojamenfo em ET por 1000 habitantes’
— ‘Capacidade de alojamento em ET por Kn¥;
— ‘Concentragdo relativa da oferta de alojamenfo em ET;

Diversidade: Identificagdo e analise critica das tipologias de empreendimentos turisticos (por ex.:
referéncia as tipologias predominantes, tematicas associadas, etc.);

Qualidade: Analise da qualidade da oferta, nomeadamente com base na categoria dos
empreendimentos turisticos e em fatores diferenciadores (por ex.: empreendimentos singulares
e distintivos da oferta turistica, empreendimentos com certificagdo ambiental, empreendimentos
reconhecidos como turismo de natureza, dotacdo de equipamentos como SPA de referéncia,
centro de congressos, etc.). A andlise da qualidade da oferta de alojamento podera ser
complementada com o calculo do seguinte indicador:

— ‘Qualidade da oferta em ET;

Distribuigdo geografica: Analise da distribuicdo geografica dos empreendimentos turisticos, com
a identificagdo de localizagbes preferenciais e tendéncias recentes (ex: concentragao no litoral,
nas sedes de concelho ou na proximidade de recursos turisticos, tais como areas termais, areas
envolventes de albufeiras, etc.), acompanhada de cartografia de apoio;

* Abordagem no contexto da regido: Contextualizacdo da caracterizacdo efetuada para o
concelho numa abordagem de ambito mais global, na regido ou sub-regi&do onde o mesmo se
insere, sendo esta uma abordagem particularmente pertinente para a interpretacdo dos
resultados dos indicadores;

* Evolugéo no tempo: Analise da evolugéo da oferta desde a situagéo de referéncia que serviu de
base a elaborag&o da primeira geragao de PDM.

Relativamente ao , @ analise podera debrugar-se sobre aspetos como:

* Quantidade: Quantificagdo do total de estabelecimentos existentes;

* Diversidade: Identificagao das tipologias existentes e sua representatividade.



* Capacidade: Identificagdo do numero total de utentes. A analise da capacidade podera ser
ainda completada com a abordagem de alguns indicadores:

— ‘Capacidade de alojamento em AL por 1000 habitantes’
— ‘Capacidade de alojamento em AL por Kn?'

— ‘Concentragdo relativa da oferta de alojamento em AL.

Sera ainda interessante focar-se a , em empreendimentos turisticos e
estabelecimentos de alojamento local, através do célculo dos seguintes indicadores:

— ‘Capacidade de alojamento a turistas por 1000 habitantes'
— ‘Capacidade de alojamento a turistas por Kn?*

— ‘Concentracdo relativa da oferta de alojamento a turistas’.

O SIGTUR disponibiliza informagao relevante para apoiar a
caracterizagdo dos recursos turisticos e da oferta de alojamento turistico no concelho.

* Recursos turisticos: € disponibilizada informagédo sobre algumas tematicas que poderao
apoiar a identificagdo desta vertente turistica, designadamente relativa a equipamentos,
infraestruturas e atividades turisticas, a areas de protecdo ambiental e a areas reconhecidas
pela UNESCO. A aplicagdo contém ainda dados sobre estabelecimentos de agentes de
animacgao turistica, incluindo o indicador acima referenciado, salientando-se que os dados
sobre estes estabelecimentos sdo mais abrangentes do que aqueles disponiveis no RNAAT
(que contempla apenas as sedes das empresas);

* Alojamento turistico: € disponibilizada informacédo atualizada diariamente sobre a oferta de
alojamento existente, em empreendimentos turisticos e estabelecimentos e alojamento local,
incluindo os indicadores acima referidos, a qual devera ser considerada para a caracterizagdo
desta vertente da oferta. A aplicagdo também possui informagéo sobre a oferta de alojamento
turistico prevista, baseada em pareceres favoraveis do Turismo de Portugal, |.P. em projetos,
loteamentos, PP, PU e PIN turisticos, que deverdo ser tomados em linha de conta. Contudo,
atendendo a que atualmente ndo é obrigatéria a intervencdo deste Instituto na fase de
controlo prévio das obras de edificacdo de empreendimentos turisticos, os dados relativos aos
projetos poderdo ndo estar atualizados, carecendo de ser validados/completados pela
Camara Municipal.

Caso se pretenda obter dados para a analise da evolugdo da oferta de alojamento turistico,
deverdo os mesmos ser solicitados ao Turismo de Portugal, |.P., uma vez que a informagéo do
SIGTUR, sendo atualizada diariamente, ndo contempla o histérico da oferta.


(https:/sigtur.turismodeportugal.pt)

b. Procura Turistica

Identificam-se alguns indicadores que se consideram importantes para a analise desta vertente
turistica, sublinhando-se que sera importante contextualizar esta anéalise com os valores da regido
ou sub-regiao:

— ‘Numero de hdspedes’;
— ‘Numero de dormidas’;
— ‘Taxa liquida de ocupagdo-cama’;

— ‘Estada média’.
De acordo com a realidade de cada municipio, podera igualmente considerar-se relevante a
apresentagao de outros indicadores, tais como:

® ‘Taxa de sazonalidade’;

® ‘Evolugdo dos hdspedes nos estabelecimentos hoteleiros’.

Sera igualmente importante abordar outras vertentes da procura turistica, nomeadamente através
da apresentagado de dados relativos a visitagdo de bens naturais, culturais e recreativos (por ex.:
parques naturais e parques tematicos).

A informagéao sobre os indicadores da procura de alojamento turistico encontra-se disponivel no
INE. A demais informacgao relevante para a caracterizagao de outras vertentes da procura podera
ser obtida com base em dados das Camaras Municipais ou de outras entidades da Administracao
com competéncias na gestado dos recursos, através de inquéritos a visitantes, etc.

42. Abordagem ao Turismo no ambito dos Instrumentos de Gestdo Territorial
em vigor

Conforme foi ja referido neste Guia, os PDM deverdo atender ao enquadramento estratégico
nacional do turismo, bem como adaptar e incorporar as orientagdes relativas ao turismo que se
encontram estabelecidas nos IGT em vigor de ambito nacional, regional e intermunicipal.

Deste modo, nesta fase de caracterizacdo e diagndstico serd também importante analisar as
orientagdes e disposigbes regulamentares, vertidas naqueles IGT, que relevem para o turismo.
Estas orientacbes e disposi¢cdes encontram-se desenvolvidas, de forma genérica, no ponto 2.2 do
presente Guia.






5. FASE DE PROPOSTA DE PLANO

Na fase de Proposta de Plano sdo definidos o modelo de organizagdo espacial do territério
municipal e as regras a observar ao nivel da ocupagéo, do uso e da transformagéo do solo, bem
como a programacao da execucdo das op¢des de ordenamento estabelecidas.

5.1. Definigdo da Estratégia e da Proposta de Ordenamento

A definicdo da estratégia de desenvolvimento turistico do territério municipal e da subsequente
proposta de ordenamento devera ter por base as conclusdes obtidas no ambito da caracterizagao
e diagnostico da atividade turistica e da analise do quadro de referéncia do turismo, estabelecido
na Estratégia para o Turismo 2027 e em IGT vigentes.

5.2. Aspetos Gerais a Contemplar na Proposta de Plano

Neste ponto sdo apresentados alguns aspetos que deverdo ser considerados nas propostas de
revisdo do PDM, e que sdo transversais aos varios elementos que constituem e acompanham o
plano, reunindo consideragdes relativas as seguintes matérias:

a) Qualificagédo do solo para a instalagéo de usos turisticos;

b) Conceitos e terminologia turistica.

a. Qualificagdo do Solo para a Instalagdo de Usos Turisticos

No &mbito da elaboracéo das propostas de revisdo de PDM, deverao ser adotadas as designacgdes
das categorias de solo definidas no para as
areas onde 0 uso turistico seja o uso dominante, a saber:

* Em solo rustico: “Espagos de ocupagéo turistica” (EOT), nas formas e tipologias admitidas em
solo rustico e de acordo com as orientagbes dos programas regionais (alinea b) do n.° 2 do
artigo 23.9);

* Em solo urbano: “Espagos de uso especial — espagos turisticos” (subalinea iii) da alinea f) do
n.° 1 do artigo 25.°).

Sublinha-se que o uso turistico podera/devera desenvolver-se noutras categorias do solo rustico e
do solo urbano, enquanto utilizagcdo compativel ou complementar com o uso dominante.

Na identificagdo das categorias de solo (quer do solo urbano, quer do solo rustico), deverdo ser
ponderadas as disposi¢gdes constantes do ,
relativamente ao conceito de uso dominante de uma categoria (art.° 12.°), bem como o regime


http://data.dre.pt/eli/decregul/15/2015/08/19/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/decregul/15/2015/08/19/p/dre/pt/html
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juridico dos IGT, que tem vindo a conferir um carater mais estratégico aos PDM. Neste contexto,
sublinha-se que a existéncia de um empreendimento turistico em solo rustico ou em solo urbano,
sem manifesta expressao territorial, ndo justifica, na nossa perspetiva, a identificacdo de uma
categoria de solo de uso turistico, devendo a area afeta ao mesmo ser integrada em outras
categorias em que o turismo seja um uso complementar ou compativel.

No caso do solo rustico, esta abordagem ira inclusivamente permitir minimizar a especulagéo
imobilidria sobre as areas delimitadas, fendmeno que ocorreu na primeira geragédo de PDM e que
inviabilizou a execucdo de multiplas areas turisticas entdo previstas. Apresentam-se alguns
exemplos de areas que poderdo, ou ndo, ser qualificadas como espagos de ocupagao turistica:

PODERAO SER QUALIFICADOS COMO EOT:

* Empreendimentos turisticos e equipamentos de recreio e lazer existentes com expresséao territorial significativa,
nomeadamente aqueles que resultem da concretizagdo de NDT;

* Areas nas quais incidem operagdes de loteamento, bem como PU ou PP de cariz turistico, eficazes;

NAO DEVERAO SER QUALIFICADOS COMO EOT:

* Empreendimentos turisticos existentes ou previstos sem expressao territorial significativa;

* Areas definidas como "de reserva" para usos turisticos (intengdes de investimento), sem quaisquer compromissos
urbanisticos validos.

b. Conceitos e Terminologia Turisticos

No que se refere aos conceitos e terminologia turistica, devera utilizar-se a terminologia e
conceitos estabelecidos na legislagdo especifica do turismo, assim como manter a coeréncia, em
todos os elementos do PDM, na terminologia turistica adotada para a abordagem aos usos
turisticos.

A titulo ilustrativo, apresentam-se alguns exemplos de conceitos e terminologias relativas a
empreendimentos turisticos, comummente observadas nas propostas de plano, que ndo deverado
ser utilizadas, dado o seu ambito ndo se encontrar juridicamente balizado, podendo suscitar
duvidas na fase de gestdo do PDM:

‘Hofelaria”: Poder-se-a querer referir “estabelecimentos hoteleiros” ou, genericamente, todas as tipologias de

empreendimentos turisticos;

“Unidades hoteleiras”: A terminologia correta é “estabelecimentos hoteleiros” (ou hotéis, caso se pretenda
restringir a este grupo);

“Turismo Rural” ou “Turismo em espaco rural”> A terminologia correta é “empreendimentos de turismo no
espaco rural” (TER);

‘Equipamentos turisticos” A utilizacdo desta expressdo ndo ¢é esclarecedora, devendo referir-se
"empreendimentos turisticos" ou "equipamentos de animacao turistica" e/ou “equipamentos de recreio e
lazer”, consoante o que esteja em causa. Sublinha-se ainda que, frequentemente, algumas tipologias de
empreendimentos turisticos (sendo mais comum o caso dos parques de campismo e de caravanismo) sao
referidas como “equipamentos turisticos”, o que ndo é correto.




5.3. Aspetos Especificos a Contemplar na Proposta de Plano

O presente capitulo incide sobre alguns aspetos concretos que, da experiéncia do Turismo de
Portugal, I.P. na analise e acompanhamento dos procedimentos de elaboragéo/revisdo de PDM,
tém vindo a apresentar, de forma recorrente, algumas lacunas e/ou incorregdes na sua abordagem.

Seréo objeto de analise:

a) Relatorio;
b) Relatério Ambiental;

c) Propostas de delimitagdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva Ecologica
Nacional (REN).

d) Regulamento.

a. Relatério

O Relatério devera fundamentar a estratégia adotada para o modelo territorial turistico, em
coeréncia com o diagnostico efetuado e com os objetivos estratégicos estabelecidos.

Na justificacdo das opc¢des tomadas, e no que se refere concretamente as opgdes de
desenvolvimento e ao uso/ocupagéao/transformagédo do solo, deverdo também ser considerados
quer o enquadramento estratégico nacional do turismo, quer as orientagdes do PROT e dos
demais IGT relativamente a atividade turistica.

O Relatério devera, ainda, fundamentar a definicdo do limiar de alojamento turistico para o
concelho, se tal decorrer do PROT em vigor, e nos termos ai definidos, assim como nas situagdes
em que exista ja uma proposta de PROT em fase avangada de elaboragéo, ou ainda se for uma
opc¢édo do municipio. Este limiar devera constar também no regulamento, conforme sera adiante
indicado.

b. Relatério Ambiental

A abordagem ao turismo devera atender aos seguintes aspetos:

A Estratégia para o Turismo 2027 devera ser incluida no Quadro de Referéncia Estratégico, de
modo a que seja garantida a convergéncia entre as linhas de orientacdo estabelecidas neste
documento estratégico do turismo e as opgdes estratégicas do PDM e verificada a sua relagdo
com os Fatores Criticos de Decisao (FCD);

A caracterizagao do ambito territorial e a definigdo dos FCD deverao apresentar total coeréncia
com os objetivos preconizados no PDM para o desenvolvimento do territério ou com a sua
estratégia, assim como com os elementos que constituem e acompanham o plano,
designadamente nas matérias que abordam o turismo;

Na selegédo de indicadores de avaliagdo dos FCD, devera haver congruéncia com os objetivos
previamente determinados. Por exemplo, caso um dos objetivos assente no aumento da
qualificagdo da oferta de alojamento, deverdo ser definidos indicadores que permitam



efetivamente concretizar esta avaliagdo, tais como: n.° de empreendimentos turisticos de
categoria superior a 3*; n.° de empreendimentos turisticos reconhecidos como turismo de
natureza; n.° de empreendimentos turisticos com certificagdo ambiental ou outro tipo de
certificagdes.

c. Usos Turisticos a contemplar nas Propostas de Delimitagdo da REN e da RAN

No ambito das propostas de delimitacdo da REN e da RAN, deverdo considerar-se os seguintes
aspetos, no que se refere a usos turisticos:

" As propostas de exclusdo de areas de REN e de RAN deverdo ter em conta as propostas de
ocupagdo com usos turisticos, onde se inclui a oferta de alojamento turistico perspetivada para
o concelho, conforme caracterizagdo previamente efetuada. Assim, as areas onde se prevé a
instalagdo de empreendimentos turisticos (projeto de arquitetura ou pedido de informagao
prévia aprovados) deverado integrar a proposta de exclusao;

Nao se justifica a exclusdo de areas que contemplem a instalagdo de usos turisticos
compativeis com o regime da REN ou da RAN.

d. Regulamento

Ao nivel do regulamento, e salvaguardando que a aposta no turismo estara sempre dependente do
modelo de desenvolvimento preconizado para o territério concelhio, poderdo ser varias as
disposicbes que, de forma mais ou menos direta, afetam o desenvolvimento da atividade. Assim,
neste ponto, e procurando seguir a ordem do modelo de regulamento geralmente adotado pelas
Camaras Municipais, as matérias abordadas foram organizadas em sete temas centrais:
preexisténcias; alteragdes climaticas e eficiéncia ambiental; abordagem a atividade turistica no solo
rustico; abordagem a atividade turistica no solo urbano; disposi¢coes especificas para o litoral;
abordagem ao limiar da capacidade de alojamento turistico estabelecido em PROT; disposicoes
sobre matérias especificas.

De referir que os aspetos tratados neste ponto focam, no essencial, as questdes que, em resultado
da experiéncia do Turismo de Portugal, |.P. na participagdo nos processos de revisdo de PDM, se
identificaram como aquelas que tém suscitado maiores duvidas na sua inter-relagdo e aplicacéo.

A abordagem as situagbes existentes que ndo se conformam com a disciplina do PDM, quer sejam
edificagdes, atividades, instalagdes, bem como quaisquer atos administrativos que constituam direitos
validos, € uma matéria que, na o6tica da qualificagado do destino turistico, assume particular relevancia
na revisao de PDM.
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* Abordagem a preexisténcias:

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Abordagem a preexisténcias

* Devera ser estabelecido um regime especifico para as preexisténcias afetas ao uso

turistico, que salvaguarde, nomeadamente, a possibilidade de ampliagdo das constru¢des
existentes, licenciadas ou com ato administrativo valido a data da entrada em vigor do PDM,
com prevaléncia sobre a desconformidade instituida pela revisdo do plano, desde que
esteja em causa a garantia de condigbes necessarias a viabilidade da utilizagdo instalada, e
contemplando critérios de adequada insergéo urbanistica e paisagistica.

Preexisténcias

®  AlteragGes climaticas e eficiéncia ambiental:

Os processos de revisdo de PDM em acompanhamento por este Instituto ttm, na sua maioria, vindo
a incorporar disposi¢des destinadas a promover a mitigagéo das altera¢des climaticas e o incremento
da eficiéncia ambiental nos espagos edificados e espagos exteriores publicos e privados. Nesta dtica,
e visando dar cumprimento as metas de sustentabilidade ambiental preconizadas na ET27, o
regulamento devera contemplar requisitos de eficiéncia ambiental na instalagdo de usos turisticos,
designadamente em empreendimentos turisticos e campos de golfe.

* Requisitos de eficiéncia ambiental na instalagdo de usos turisticos:

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Requisitos de eficiéncia ambiental na instalagao de usos turisticos

* O PDM devera incorporar requisitos de eficiéncia ambiental para a instalacdo de
empreendimentos turisticos, em linha com a ET27, que visa afirmar o turismo como
uma atividade sustentavel ao longo do ano e em todo o territério, estabelecendo metas
ambiciosas de sustentabilidade ambiental para as empresas de turismo, que pretendem
assegurar que mais de 90% das empresas adotam medidas de utilizacéo eficiente da
energia e da agua e desenvolvem acdes de gestdo ambiental dos residuos (ponto 11.4.2
da ET 27). Neste sentido, elencam-se alguns requisitos para a instalagdo de
empreendimentos turisticos que dever&o ser incorporados no regulamento:

— Utilizagdo de materiais permeaveis ou semipermeaveis nos espagos exteriores,
apenas sendo admissiveis areas impermeabilizadas se devidamente
fundamentadas tecnicamente;

— Solugdes arquitetonicas adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem e da

Requisitos de eficiéncia identidade regional, com adequada insergado na morfologia do terreno;

ambiental em — Solugbes paisagisticas valorizadoras do patrimoénio natural do local e da
empreendimentos envolvente, recorrendo a espécies autdctones ou outras adaptadas as condigdes
turisticos edafoclimaticas do local, e com maior capacidade de captura de carbono;

— Tratamento adequado de &guas residuais e reutilizagdo de aguas residuais e
pluviais, nomeadamente em espagos verdes e jardins ou lavagem de pavimentos, e
instalagdo de dispositivos que promovam a redugdo dos consumos de agua nos
edificios e nos espagos exteriores, de acordo com os critérios do PNUEA e
respetivos instrumentos operativos;

— Adocéo de meios de transporte “amigos do ambiente” e de medidas mitigadoras
dos consumos energéticos nos espagos exteriores e nos edificios, designadamente
através da instalacdo de equipamentos de maior eficiéncia energética, da
orientagdo e exposicdo solar dos edificios, e da utilizagcdo de fontes de energia
renovavel;

— Adocgao de sistemas de separagdo de residuos sélidos nos edificios e espagos
exteriores com vista ao respetivo tratamento e valorizagao.




Requisitos de eficiéncia
ambiental em campos de
golfe
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ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Requisitos de eficiéncia ambiental na instalagdo de usos turisticos (cont.)

* Sempre que a estratégia delineada pelo municipio para o turismo aposte no produto

“golfe”, deverd o regulamento contemplar requisitos de eficiéncia ambiental para a
instalagcéo de novos equipamentos deste tipo, concorrendo para a promogéo de Portugal
como destino de golfe de classe mundial, salientando-se que a qualidade ambiental € um
dos fatores de atratividade para os desportistas. Considera-se de acautelar,
nomeadamente, os seguintes requisitos:

— Existéncia de complementaridade funcional com alojamento turistico (existente ou a
criar);

— Garantia de adequados acessos rodoviarios;

— Garantia de disponibilidade de agua, recorrendo sempre que possivel a utilizagao de
aguas residuais tratadas;

— Utilizagéo de espécies de relva menos exigentes no consumo de agua;

— Implantagdo coerente com os aspetos mais significativos da paisagem (relevo e
morfologia natural, rede hidrografica, etc.);

— Integracédo e enquadramento paisagistico, com a preservagdo das espécies locais e
de eventuais espécies botanicas classificadas, e com a conservacéo das associagoes
vegetais carateristicas da regido.

® Abordagem a atividade turistica no solo ristico:

Sistematizam-se de seguida os principais aspetos a contemplar/ponderar na proposta de

regulamento no que concerne a edificabilidade turistica, bem como a disposi¢des relativas a usos
incompativeis com o turismo.

* Edificabilidade turistica no solo rustico:

Formas de insergéo de
empreendimentos
turisticos

Sugestao de abordagem
as disposigdes relativas
a empreendimentos
turisticos

* Deverdo ser identificadas as formas de insercdo de empreendimentos turisticos,

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Edificabilidade turistica no solo rustico

tomando por base as normas do PROT vigente se existente (ou em fase avangada de
elaboragado), com as quais a proposta se deve compatibilizar, mas desenvolvendo-as e
adaptando-as a realidade concelhia e a estratégia de desenvolvimento preconizada. Os
conceitos e critérios de ordenamento e de qualificagcdo urbana e ambiental, bem como
de qualidade dos empreendimentos turisticos, previstos para cada modalidade, deverdo
também ser incorporados/adaptados na proposta.

Relembra-se que o modelo territorial estabelecido para o turismo nos PROT aposta,
globalmente, na desterritorializacdo de usos turisticos em solo rustico, admitindo a
instalacdo de empreendimentos turisticos como atividade compativel com o uso de
solo dominante e nas seguintes formas/modalidades:

— De forma isolada, sendo geralmente identificados como ETI (Empreendimentos
Turisticos Isolados);

— Inseridos em empreendimentos estruturantes e com forte expressado territorial,
usualmente identificados como NDT (Nucleos de Desenvolvimento Turistico).

* Nas disposigdes gerais do solo rustico:

— Identificar as formas de inser¢do de empreendimentos turisticos, respetivos
conceitos e regras globalmente aplicaveis;

— Adaptar e incorporar as normas relativas a qualificagdo urbana e ambiental,
previstas no respetivo PROT (se existente).
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ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Edificabilidade turistica no solo rustico (cont.)

* No regime especifico de cada categoria de solo rustico:
Sugestéo de abordagem

as disposigoes relativas
a empreendimentos
turisticos
(cont.) * Eventualmente, poderdo ser estabelecidos outros parametros, em coeréncia com a
sensibilidade da categoria de solo em quest&o.

— Identificar as formas de edificabilidade turistica admitidas e as tipologias de
empreendimentos turisticos que as integram, remetendo para a aplicagdo das
regras gerais de edificabilidade do solo rustico;

O regime aplicavel a instalagdo de empreendimentos turisticos em construgdes
existentes devera incorporar medidas de discriminagédo positiva, nomeadamente ao
nivel da definigdo de parametros urbanisticos, no sentido de promover a recuperagéo,
reabilitagédo e valorizagédo do patriménio edificado, em detrimento da nova edificagdo.

Assim, a flexibilizagdo dos parametros de edificabilidade assume particular relevancia
nestas situagdes, devendo contemplar, nomeadamente:

— Adefinigao da cércea (salvaguardando a existente, se superior);

— O estabelecimento de limiares maximos de capacidade de alojamento
designadamente em consonancia com os PROT, se existentes. Considera-se que a
definigdo de indices que se reportam a parcela, vulgarmente estabelecidos para as
novas edificagdes, ndo configura a melhor opgdo nas situagbes do edificado
existente, uma vez que a estrutura fundiaria, em particular nas regiées norte e centro,

Instalagéo de o i ) - )
podera inviabilizar economicamente a instalagdo do empreendimento.

empreendimentos
turisticos em

construgdes existentes vocacionadas para a reabilitagao de edificado existente - € o caso das casas de campo
e do agroturismo, dentro da tipologia TER, e do TH. A instalagdo de empreendimentos
turisticos nestas tipologias constitui muitas vezes a unica forma viavel de reabilitacéo do
patrimoénio e um contributo importante para as pequenas economias rurais, podendo a
respetiva viabilidade econémica estar dependente da possibilidade de se realizarem
ampliagdes do edificado existente

Recorda-se que o RJET prevé tipologias de empreendimentos turisticos particularmente

Recomenda-se também que, em TER e TH, seja acautelado que a edificabilidade
resultante da aplicagdo dos pardmetros de ampliagdo possa ser concretizada em
edificios novos ndo contiguos. Esta disposicdo permitird promover solugdes mais
adequadas, quer do ponto de vista do funcionamento das varias componentes dos
empreendimentos (por ex.: edificios de apoio a piscina separados do edificio principal),
quer do ponto de vista da inser¢do urbanistica do edificado (por ex.: em casos de
declive acentuado, permitindo solugdes menos intrusivas na paisagem).

Dadas as caracteristicas especificas dos aglomerados rurais, a selecdo das formas e
tipologias de empreendimentos turisticos a admitir devera ser ponderada.

Sobre esta matéria, importa referir que o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto, estabelece que aos aglomerados rurais ndo se aplica a obrigatoriedade de se
instalarem as formas e tipologias previstas nos PROT para o solo rustico (n.° 3 do artigo
17.°). Assim, ndo devera ser utilizada a referéncia quer a ETI, visto que este conceito
ndo se adapta ao de aglomerado rural, desde logo por decorréncia do termo “isolados”,
quer a NDT, visto que, pela dimensdo que habitualmente assumem, poderdo ser

Aglomerados rurais

suscetiveis de descaracterizar aqueles aglomerados.

Deste modo, sugere-se admitir nestes aglomerados as tipologias de empreendimentos
turisticos particularmente vocacionadas para a reabilitagdo do edificado, como o TER, o
TH e as pousadas, bem como os hotéis, neste caso face ao nivel de servigo associado.

Deverdo ainda ser incorporadas disposigdes que salvaguardem a qualificagdo
urbanistica e a qualidade do espago publico, bem como a autenticidade dos
aglomerados, nomeadamente promovendo a reabilitagdo do patriménio edificado,
preservando e valorizando os seus tragos identitarios.

8 Com a segunda alteragdo ao RJET, publicada pelo Decreto-Lei n.° 15/2014, de 23 de janeiro, os empreendimentos de TER nas modalidades

Casas de Campo e Agroturismo, bem como o TH, deixaram de ter limite de capacidade que, até entdo, era de 15 unidades de alojamento.


http://data.dre.pt/eli/decregul/15/2015/08/19/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/decregul/15/2015/08/19/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/15/2014/01/23/p/dre/pt/html
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Edificabilidade turistica no solo rustico (cont.)

Requisitos de integragéo
paisagistica das
edificagoes

Turismo de natureza

Percursos pedonais e
ciclaveis de fruicdo
turistica

Outros
usos turisticos

* Nas areas cujas condi¢cdes ambientais e paisagisticas confiram potencialidades para o
desenvolvimento de atividades turisticas, devera o PDM estabelecer parametros
urbanisticos e requisitos concretos que assegurem a integracdo paisagistica das
edificacdes, tendo em consideragado as caracteristicas especificas do territério.

Neste ambito, sublinha-se, a titulo de exemplo, os edificios dissonantes que poderdo
ser instalados em &reas de declive acentuado, nas situagbes de desajustada
regulamentagdo do PDM, permitindo que a fachada tardoz (e por vezes também as
laterais) tenha varios pisos abaixo da cota de soleira com frente livre. Neste caso em
concreto, importa acautelar em regulamento que, sempre que o declive do terreno
proporcione a construgdo em cave com frente livre, sobretudo em zonas de grande
visibilidade, deve ser estabelecida uma altura maxima da fachada a partir da cota mais
baixa do terreno (e ndo apenas da cota de soleira).

* Relembra-se que o turismo de natureza, tal como estabelecido no PNTN, abrange a

exploragdo de empreendimentos turisticos em areas integradas no SNAC ou em outras
areas com valores naturais, bem como o exercicio de atividades de animagéo turistica
que permitam contemplar e desfrutar o patriménio natural, paisagistico e cultural, em
todo o territério nacional (embora o reconhecimento das atividades de animagédo como
turismo de natureza seja apenas exigido dentro das areas integradas no SNAC e fora
dos perimetros urbanos e da rede viaria nacional, regional e local, aberta a circulagéo
publica).

* Relativamente a componente de alojamento turistico, sublinha-se que o turismo de

natureza nédo constitui atualmente uma tipologia auténoma de empreendimento turistico,
sendo uma qualificagdo que podera ser reconhecida pelo ICNF para todas as tipologias
de empreendimentos, desde que cumprindo com os requisitos previstos na Portaria n.°
261/2009, de 12 de marco, alterada pela Portaria n.° 47/2012, de 20 de fevereiro.
Assim, caso se pretenda uma aposta no TN em algumas das categorias de solo rustico
(por exemplo, em espagos naturais), tal devera ser expressamente referido, ndo
esquecendo, contudo, as implicagdes decorrentes do estrito cumprimento da legislagdo
aplicavel.

* Quanto a vertente de animacéo turistica, sera importante acautelar-se em regulamento a

instalacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos servicos que promovam a
visitagdo, em particular das areas integradas no SNAC ou em outras com valores
naturais, tais como centros de rececdo/interpretacéo, circuitos interpretativos, nucleos
eco museoldgicos, bem como a sinalizagdo adequada, salvaguardando a necessaria
compatibilidade com as carateristicas dessas areas. Para tal, devera ser privilegiada a
valorizagdo, a recuperagdo efou a reconversdo do patriménio edificado existente e
salvaguardada a adequada integracdo das edificagdes ou estruturas de apoio a instalar,
através da incorporagéo de disposicdes nas categorias de espago respetivas. Deverao
ainda ser identificadas areas que, ao nivel municipal ou enquadradas em redes mais
abrangentes, justifiquem intervengdes de requalificagdo e valorizagdo de recursos
existentes (paisagisticos, existéncia de espécies ou conjuntos de flora, fauna, formagdes
geoldgicas, etc.), com vista ao desenvolvimento do turismo de natureza (na
regulamentagdo da categoria(s) ou subcategoria(s) de solo em que se inserem ou
através da identificacdo de UOPG com programas adequados a tais objetivos).

Os percursos pedonais e ciclaveis de fruigao turistica e/ou religiosa (ex. Caminhos da Fé)
consolidados, ou seja com tragado sinalizado e com entidade gestora definida, deverdo
ser identificados com grafismo especifico na planta de ordenamento do PDM.

¢ Independentemente da aposta no turismo de natureza nos termos expostos acima,

deverao ser previstas disposigdes que regulamentem a instalagdo de equipamentos de
apoio ao turismo, desporto e lazer em solo rustico, ancorados nos recursos existentes,
tais como praias fluviais, paisagens distintivas, etc.



http://data.dre.pt/eli/port/261/2009/03/12/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/261/2009/03/12/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/47/2012/02/20/p/dre/pt/html
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ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
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* Conforme ja referido, o RJET regula a instalacdo de parques de campismo e de
caravanismo, admitindo que estes possam destinar-se exclusivamente a caravanas ou
autocaravanas, assumindo, nestas situagdes, a designagéo de parques de caravanismo.
A insergdo em solo rustico destas tipologias de empreendimentos turisticos foi ja
abordada acima.

Contudo, para além dos parques de campismo e de caravanismo (ou dos parques de
Instalagdo de areas de caravanismo), considera-se que o regulamento do PDM devera incorporar disposi¢cdes

servigo para que acomodem a instalacdo de dareas de servigo para autocaravanas (ASA), ndo
autocaravanas (ASA) integradas em parques de campismo e de caravanismo, estabelecendo,
preferencialmente, alguns requisitos de instalagdo, nomeadamente:

— Solugdes de piso permeavel ou semipermeavel, devendo a utilizagdo de piso
impermeavel ser reduzida ao estritamente necessario para o funcionamento da
estacgao de servigo;

— Plano de integragdo paisagistica, que incorpore a instalagdo de uma cortina arbérea
envolvente, com recurso a espécies autéctones.

* Ocupagoes e usos incompativeis com o uso turistico:

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Ocupagoes e usos incompativeis com o uso turistico

* O regulamento do PDM devera garantir a existéncia de afastamentos minimos entre os
empreendimentos turisticos, equipamentos de animacao turistica ou areas de recreio ou
lazer, e atividades suscetiveis de afetar a saude publica e a qualidade ambiental e

Ocupagbdes e usos paisagistica da zona (por ex.: unidades industriais insalubres, poluentes ou perigosas,
incompativeis com o instalagcbes pecuarias, exploragdes de inertes, depodsitos de combustiveis, aterros
uso turistico em solo sanitarios, parques de sucata).

rustico

* Apesar das necessarias salvaguardas relativamente aos aspetos referidos, ou outros, as
caracteristicas do municipio poderéo justificar disposigdes relativas a compatibilidade de
usos que, numa primeira abordagem, poderiam afigurar-se conflituantes (ex. a
instalagdo empreendimentos de TER, do grupo agroturismo, em que as instalagbes de
atividades pecuarias poderao ser parte integrante do empreendimento).

® Abordagem a edificabilidade turistica no solo urbano:

Sobre a abordagem que deve ser seguida nos PDM no que concerne ao uso, ocupagao e
transformagdo do solo urbano, e que vai muito além dos aspetos relacionados com a
edificabilidade turistica, dispensamo-nos de tecer consideragdes ou propostas de insergdo em
regulamento, uma vez que a qualidade das areas urbanas enquanto fator determinante para a
qualidade de vida das populagdes beneficia, também, o turismo.

Importa, contudo, relembrar que a valorizacdo da autenticidade das areas urbanas, das suas
singularidades, a conservacao e valorizagdo do patrimonio e a qualificagdo dos espagos publicos
relevam em especial para a diferenciagdo e qualificagdo dos destinos.

Assim, neste item, serdo abordadas unicamente as situagbes que temos vindo a detetar serem
recorrentes, e que importa aqui identificar e esclarecer.
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¢ Edificabilidade turistica no solo urbano:

Usos turisticos

Tipologias de
empreendimentos
turisticos

Nucleos urbanos
vocacionados para
suporte de atividades de
turismo e lazer

Elementos dissonantes
em zonas
patrimonialmente
sensiveis

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Edificabilidade turistica no solo urbano

O uso turistico em solo urbano podera ser contemplado de duas formas: autonomizado
€COmO um uso proprio ou integrado no uso “servigos”.

Em qualquer uma das abordagens devera existir coeréncia ao nivel da terminologia
utilizada no regime das varias categorias de solo, sob pena de existirem duvidas a este
respeito na fase de gestdo urbanistica (por ex.: se é utilizado o uso “turismo” numa
determinada categoria do solo urbano, deverd o mesmo ser identificado nas demais
categorias em que se pretenda tal uso, ndo obstante a referéncia ao uso “servigos”).

Em solo urbano, deverdo ser admitidas todas as tipologias de empreendimentos
turisticos, conforme é estabelecido nos PROT em vigor.

As restricdes deverado cingir-se a algumas categorias de solo, como os espagos industriais
(onde se podera justificar apenas a instalagéo de estabelecimentos hoteleiros), dependendo
naturalmente das opgdes do municipio.

Deverao ser identificados os nucleos urbanos que apresentam concentragéo de fungdes
turisticas, residenciais e de lazer, e incorporadas regras para sua requalificagdo urbana,
ambiental e paisagistica. Caso exista PROT eficaz, deverdo ser seguidos os critérios
definidos nestes IGT para a identificagdo dos referidos nucleos.

Deverao ser definidas disposicdes que minimizem os impactes negativos na percegdo
do patriménio e nas panoramicas, decorrentes da instalagdo de elementos dissonantes
em zonas patrimonialmente sensiveis, tais como centros histéricos, nucleos urbanos ou
rurais particularmente vocacionados para o turismo e lazer, zonas de protegdo de
imoéveis classificados. Incluem-se aqui as infraestruturas de suporte das estagbes de
radiocomunicacdes (antenas e torres), hoje imprescindiveis @ populagdo e servigos
publicos, as quais poderdo assumir um enorme impacte negativo, ao nivel do patrimoénio
e da paisagem, se nao forem definidas regras para racionalizar a sua instalagao.

®  Disposigoes especificas para o Litoral:

Os PDM deverao incorporar disposicdes em matéria de requalificagdo e valorizagdo paisagistica,
ambiental e urbana do litoral, e de enquadramento e dinamizacdo das atividades turisticas, numa
otica de desenvolvimento sustentavel e de salvaguarda de pessoas e bens na exposicéo a riscos
costeiros, em coeréncia com os IGT que incidem sobre esta parte do territorio.

* Disposigoes especificas para o Litoral:

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Disposicdes especificas para o Litoral

* O regulamento devera incorporar as normas dos POC dirigidas aos particulares,
relativas a ocupagéo, uso e transformagao do solo. Este conteddo normativo, que tem
vindo a ser designado de Normas Especificas nos novos Programas, preconiza em
termos globais:

Disposigées relativas ao

litoral com relevancia — Um cariz mais restritivo em termos de ocupagdo, comparativamente aos Planos

de Ordenamento da Orla Costeira, em resultado da compatibilizagdo com os
PROT em vigor, que estabelecem regras mais exigentes para o litoral, e do
agravamento generalizado dos processos erosivos e de evolugdo da linha de
costa, que exigem um maior enfoque na prevengéo/adaptacéo e salvaguarda de
pessoas e bens.

para o turismo
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ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Disposi¢des especificas para o Litoral (cont.)

— Uma forte aposta na protecdo e valorizagdo dos valores ambientais e
paisagisticos, na valorizagdo das praias maritimas adotando uma gestdo
adaptativa e flexivel em resposta as dindmicas costeiras e de procura de usos no
areal, e na dinamizagdo das atividades turisticas ligadas ao mar e a natureza,
concretamente o turismo nautico (desportos de deslize e outras atividades
desportivas nauticas e maritimo-turisticas e respetivas estruturas de apoio), o
turismo de salde e bem-estar aproveitando as propriedades terapéuticas do mar
(infraestruturas e instalagdes de balneoterapia e talassoterapia), e o turismo de
natureza (estruturas para a circulagdo pedonal ou bicicletas e outras estruturas de
apoio a fruigdo da natureza).

* O regulamento devera também adaptar/incorporar as orientagdes estabelecidas pelo
PROT para a ocupacgéo do litoral fora da orla costeira (se ndo houver PROT em vigor,
deverdo ser seguidas as orientagdes da proposta do PROT nesta matéria, se existente),
salientando-se que estas orientagcdes sao mais restritivas e exigentes do que aquelas
estabelecidas para a edificabilidade turistica no restante territério municipal, visando
minimizar a pressao sobre os ecossistemas do litoral e promover uma oferta turistica de
exceléncia.

Disposigoes relativas ao
litoral com relevancia

para o turismo
(cont.) * Devera ser assegurada a qualidade das zonas urbanas, enriquecendo a proposta de

valor do produto “sol e mar”, designadamente através da identificagdo de aglomerados
costeiros que concentrem fungdes turisticas e/ou de suporte a atividades tradicionais, e
da definicdo de disposicdes para a sua requalificacéo e valorizagdo (nomeadamente
através da delimitagdo de UOPG e definicdo de programa adequado aqueles objetivos),
conforme referido de forma genérica no ponto anterior relativo a edificabilidade turistica
em solo urbano.

* Deverdo igualmente ser identificadas d&reas que justifiquem intervengbes de
valorizagdo do patriménio natural e paisagistico (por ex.: através da identificagdo de
UOPG, visando a reposicdo das condicdes de ambiente natural, através da
requalificagdo e protegdo dos sistemas dunares costeiros e da reabilitagdo do
patriménio natural).

* O regulamento devera ainda, em fungdo das apostas de desenvolvimento e do
potencial do municipio, preconizar disposigdes regulamentares que acomodem a
instalagao/requalificagé@o de infraestruturas de apoio a nautica de recreio, naturalmente
em respeito pela capacidade de carga e protegdo da orla costeira, e compatibilizadas
com as disposi¢des dos POC.

= Abordagem ao limiar da capacidade de alojamento turistico estabelecido em PROT:

Os PROT definem limiares maximos da capacidade de alojamento para a regido e concelhos que a
integram, prevendo que o limiar concelhio deve ser estabelecido em PDM, no quadro das opgdes
de estratégia de desenvolvimento turistico local, seguindo um conjunto de critérios, que variam
consoante o PROT.

* Limiar da capacidade de alojamento turistico:

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Limiar da capacidade de alojamento turistico

¢ O regulamento devera definir o limiar maximo da capacidade de alojamento turistico

Abordagem ao limiar da do concelho, tendo por base os critérios estabelecidos no PROT em vigor (ou em fase

capacidade de avangada de elaboragéo), e em coeréncia a estratégia de desenvolvimento turistico
alojamento turistico que se pretende seguir para o territorio concelhio. A abordagem a este limiar podera
ser efetuada, por exemplo, nas disposigdes comuns ao solo rustico e solo urbano.
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® Disposi¢goes sobre outras matérias:

Para além das situagdes focadas nos pontos anteriores, existem outras disposi¢des, habitualmente
contempladas nos regulamentos dos PDM, que também poderé&o incidir, relevar ou condicionar a
instalagdo de wusos turisticos, a saber: disposicdes gerais relativas aos edificios de
empreendimentos turisticos; abordagem ao alojamento local; disposicbes relativas a
estacionamento em empreendimentos turisticos; disposi¢des relativas a operagdes de loteamento.

* Disposigoes relativas aos edificios de empreendimentos turisticos:

Os edificios destinados a empreendimentos turisticos, pelos requisitos de instalagdo, de
equipamentos e de servicos que Ihes sdo inerentes, possuem geralmente algumas caracteristicas
especificas que os distinguem de outros usos (como o habitacional), que deverao ser tidas em
consideragdo nas disposigdes regulamentares dos IGT. No caso dos PDM relevam, em especial,
as restricbes por via de regra estabelecidas aos usos em cave, bem como o estabelecimento de
limites a profundidade da empena.

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Edificios de empreendimentos turisticos

* Sempre que sejam estabelecidas restricdes aos usos em cave, importa acautelar, no

caso de empreendimentos turisticos, que, além do estacionamento e areas técnicas,
Usos em cave seja salvaguardada a possibilidade de instalacdo de equipamentos e servigos que,
pelas suas caracteristicas, sdo frequentemente instalados em cave (como SPA,
ginasios, salas de conferéncias, balnearios e vestiarios do pessoal, etc.).

* Nas situagdes em que é definida uma profundidade maxima de empena, geralmente em
Profundidade da solo urbano, devera excecionar-se os estabelecimentos hoteleiros da aplicagdo deste

empena parametro, caso o valor fixado fique abaixo dos 18m, de forma a conferir maior
flexibilidade a solugdo arquitetdnica e funcionalidade do empreendimento.

¢ Abordagem ao alojamento local:

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Al agem ao alojamento local

* Os estabelecimentos de alojamento local carecem de uma autorizagdo de utilizagéo
compativel com a sua instalagédo, que é, em via de regra, para habitagdo ou servigos.
Acresce relembrar que o funcionamento como alojamento local é conferido mediante
apresentagdo de comunicacdo prévia com prazo, dirigida @ Camara Municipal, através
do Balcéo Unico Eletrénico (decorrido o prazo para pronuncia da Camara Municipal,
estra plataforma emite um documento com o numero de registo do estabelecimento,
que constitui o Unico titulo valido de abertura ao publico), e desde que cumpridos os

Uso e condigdes de
instalacdo do

alojamento local

respetivos requisitos aplicaveis (artigos 5., 7.° e 8.° do RJAL)®.

. Assim, o alojamento local ndo se constitui como um uso autbnomo, suscetivel de
ser identificado nos IGT.

9 Ver ponto 2.3 b do presente Guia.
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* Disposicoes relativas a estacionamento em empreendimentos turisticos:

ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Estacionamento em empreendimentos turisticos

® A Portaria n.° 327/2008, de 28 de abril, alterada pela Portaria n.° 309/2015, de 25 de
setembro, estabelece uma dotagdo minima de estacionamento para as seguintes
tipologias de empreendimentos turisticos:

— Estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais de 4* e 5*: 20% das unidades de
alojamento (UA);

— Aldeamentos Turisticos: 1 lugar de estacionamento/UA;

—  Apartamentos Turisticos: 1 lugar estacionamento/UA.

Verifica-se, assim, que esta Portaria ndo é exaustiva, quer quanto as varias tipologias de
empreendimentos turisticos, quer em relagdo as varias categorias (omisséo de dotagdo
para estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais até 3*).

* Acresce referir que, nos estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais de categorias de 4*
e 5% a dotagdo minima estabelecida na Portaria poderd, eventualmente, revelar-se
insuficiente face as caracteristicas do municipio, em especial em areas urbanas

o . consolidadas, e a procura turistica existente.
Dotagéo minima prevista P

| ER[EERERIEEE sl ® Importa, portanto, ao nivel do PDM, regular a dotagdo de estacionamento nas
situagdes de omisséo na legislagdo especifica, ou ajustando os requisitos minimos
nesta matéria as especificidades do municipio.

* Esclarece-se, ainda, que a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco (estabelece os
parametros de dimensionamento de areas destinadas a espacos verdes e de utilizagdo
coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de utilizagao coletiva), embora mencione
o tipo de ocupagao “servicos”, nao devera ser aplicada a empreendimentos turisticos,
pois resulta numa dotagio excessiva. Por exemplo, num hotel de 4* com 3250 m? de
a.b.c. e 50 UA', a aplicagdo do pardmetro 5 lugares/100 m? resulta num total de 163
lugares de estacionamento privado, o que significa que a cada UA correspondem 3
lugares. Esta dotagdo é manifestamente excessiva, podendo onerar significativamente o
investimento e ndo contribui para a qualificacdo da oferta. De referir também que, de
acordo com os parametros previstos neste diploma, o numero total de lugares devera
ser acrescido de 30% para estacionamento publico (que corresponde, neste caso, a
mais 49 lugares para este efeito), o que podera ndo se justificar no caso de
empreendimentos turisticos, em especial, na sua instalagdo em solo rustico.

* Em face do acima exposto, recomenda-se a seguinte abordagem:
— Definir uma dotagdo genérica para empreendimentos turisticos (excetuando os
PCC), em fungdo do numero de unidades de alojamento, diferenciando os
de estacionamento no estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais de 4* e 5%, para os quais se aconselha
PDM estabelecer uma dotagdo mais exigente do que aquela prevista na legislagéo
especifica aplicavel, caso as caracteristicas do municipio e a respetiva procura
turistica o justifiquem.

Definigdo de parametros

— Definir a dotagéo para PCC, em fungdo do numero de campistas.

* A definicdo de um parametro especifico de estacionamento para veiculos pesados de
passageiros em empreendimentos turisticos (frequentemente sugerido em propostas de
regulamento para um determinado numero de UA ou de camas) n&o &, em regra, uma

Dotagdo de opgao qualificadora da oferta turistica. A exigéncia de varios lugares para estes veiculos
estacionamento para na contiguidade de um empreendimento turistico podera originar um impacto
veliculos pesados de desqualificador do mesmo e do espaco onde este se insere, particularmente em solo

passageiros urbano, n&o contribuindo necessariamente para a comodidade dos turistas.

* A pertinéncia na dotacdo de estacionamento para veiculos pesados de passageiros
depende, em grande medida, do mercado alvo, podendo o promotor, em qualquer
circunstancia, acautelar a dotagéo de estacionamento para este tipo de veiculos.

A a.b.c. (4rea bruta de construgdo) foi calculada com base no valor de 65 m?quarto duplo de hotel (de referéncia para a categoria de 4*),
obtido pela experiéncia do Turismo de Portugal, |I.P. na apreciagao de projetos de arquitetura.



http://data.dre.pt/eli/port/327/2008/04/28/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/309/2015/09/25/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/309/2015/09/25/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/216-b/2008/03/03/p/dre/pt/html
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ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Estacionamento em empreendimentos turisticos (cont.)

* Assim, em alternativa a definicdo de uma dotagéo de lugares de estacionamento para

veiculos pesados de passageiros em fungdo do numero de unidades de alojamento (ou
Dotagao de de camas), sugere-se acautelar em regulamento a previsdo de 1 lugar para tomada e
estacionamento para largada de passageiros por estabelecimento hoteleiro ou hotel rural, aplicavel apenas a

velculos pesados de empreendimentos de maior dimens&o.

passageiros * Dependendo das caracteristicas do municipio, podera justificar-se a criagdo de parques
de estacionamento publico para veiculos pesados de passageiros, preferencialmente na
periferia dos aglomerados e/ou em pontos de maior interesse turistico.

* Nao é recomendavel a exigéncia de uma dotagdo para estacionamento publico em
situagdes de instalagdo de empreendimentos turisticos, uma vez que o estacionamento
privado dos empreendimentos procura ja dar resposta as respetivas necessidades de
procura, podendo ser utilizado por todos os seus utentes (incluindo os utentes dos

Botacaopara respetivos equipamentos e servigos).

estacionamento publico
* A exigéncia de estacionamento publico podera ser desincentivadora do investimento e,

simultaneamente, implicar encargos para o municipio com a sua manutengéo, por vezes
em situagdes em que o mesmo n&o concorre para a qualificagéo da oferta (caso da
instalagdo de empreendimentos turisticos em solo rustico).

* O regulamento deve estabelecer excegdes a dotacdo de estacionamento nos casos em
que se revele impossivel a sua criagdo (por ex: por se tratar de um edificio classificado
ou com valor arquitetonico/histérico/cultural, por inconveniéncia técnica ou por manifesta
impossibilidade).

2 LR LEELINERS o Sempre que a aplicagdo destas excecdes implique uma dotagdo de estacionamento

estacionamento inferior aquela estabelecida no RJET, para o caso dos empreendimentos turisticos cuja
classificacdo é da competéncia do Turismo de Portugal, I.P., a sua dispensa implica
sempre a autorizagdo expressa deste Instituto (art.° 39.° do RJET). Importa, assim,
salvaguardar, em regulamento, a aplicagdo da legislagado turistica (por ex.: através da
utilizagdo da expressado “sem prejuizo da legislacéo especifica aplicavel”).

* Disposig¢des relativas a operagdes de loteamento:

O RJUE prevé, como excegdo a regra geral estabelecida no art.° 41.° deste diploma, que seja
admitida a realizagdo de operagbes de loteamento para a instalagdo de empreendimentos
turisticos em solo rustico (n.° 2 do art.° 38 do RJUE).

Aquele regime juridico estabelece também que as operacgdes de loteamento devem prever areas
destinadas a instalagdo de espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas viarias e
equipamentos, cujos parametros deverdo ser definidos em PMOT (n.° 1 do art.° 43.° do RJUE)."
Contudo, determina que ndo ha lugar a qualquer cedéncia para esse fim quando prédio a lotear ja
estiver servido por estas infraestruturas ou nao se justificar a localizagdo de qualquer equipamento
ou espagos verdes publicos, ou ainda quando os espagos verdes, infraestruturas e equipamentos
constituam partes comuns dos lotes resultantes da operagédo de loteamento e dos edificios que
neles venham a ser construidos, ficando o proprietario nestas situagdes obrigado ao pagamento de
uma compensagdo ao municipio, em numerario ou em espécie, nos termos definidos em

regulamento municipal (n.° 4 do art.° 44.° do RJUE).

Deste modo, nas disposi¢cdes relativas a operagbes de loteamento, o regulamento devera atender a
situagdo particular dos empreendimentos turisticos, nos termos mencionados no quadro seguinte.

" Até ao estabelecimento destes parametros de dimensionamento em PMOT, aplicam-se os fixados na Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de margo.



http://data.dre.pt/eli/port/216-b/2008/03/03/p/dre/pt/html
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ORIENTACOES PARA O REGULAMENTO DO PDM:
Operagdes de loteamento

* Caso o regulamento defina regras sobre a localizagdo de operagdes de loteamento, devera
admitir a realizagdo de tais operagdes urbanisticas em solo rustico quando destinadas a
instalagdo de empreendimentos turisticos, conforme excegao prevista no RJUE.

Sempre que o PDM estabeleca regras relativamente a areas de cedéncia ao dominio
publico municipal para infraestruturas, espagos verdes e equipamentos de utilizagdo
coletiva, deverdo também ser previstas as situacdes de excegdo estabelecidas no RJUE
(quando o prédio ja estiver servido por estas areas ou nao se justificar a sua localizagdo, ou
ainda quando as mesmas constituam partes comuns dos lotes ou do edificado).

Sublinha-se que as excegdes as cedéncias para alguns fins relevam em especial no caso
da instalagcdo de empreendimentos turisticos em solo rustico, em que, por via de regra, ndo
se justificam tais cedéncias.

Quando o PDM integre disposicdes relativas ao dimensionamento de vias (perfis), devera
ser expressamente mencionado que se trata de vias publicas, de modo a clarificar que este
normativo n&o é aplicavel as vias internas dos empreendimentos turisticos (que possuem
um estatuto privado).
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ANEXO 1

LEGISLAGAO ESPECIFICA DO TURISMO COM RELEVANCIA PARA O PROCESSO DE REVISAO DE PDM

" Esfratégia para o Turismo 2027 — RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro — aprova a Estratégia para o Turismo

2027, que constitui o quadro referencial estratégico a 10 anos para o turismo nacional.

®  Lei de Bases das Politicas Publicas de Turismo — Decreto-Lei n.° 191/2009, de 17 de agosto — estabelece as
bases das politicas publicas de turismo, enquanto sector estratégico da economia nacional, e define os

instrumentos para a respetiva execugao.

" Programa Nacional de Turismo de Natureza — RCM n.° 51/2015, de 21 de julho — aprova o Programa Nacional
de Turismo de Natureza, que constitui uma estratégia de promogao do turismo de natureza.

® Regime Juridico da Instalagdo, Exploragdo e Funcionamento dos Empreendimentos Turisticos (RJET) —
Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco, com a redagéo dada pelo Decrefo-Lei n.° 80/2017, de 30 de junho -
estabelece o regime juridico da instalacéo, exploragao e funcionamento dos empreendimentos turisticos.

®  Portarias regulamentares complementares ao RJET:

® Portaria n.° 327/2008, de 28 de abril, alterada pela Portaria n.° 309/2015, de 25 de setembro, e respetiva
Declaracdao de Retificacao n.° 49/2015, de 2 de novembro — aprova o sistema de classificagdo de

estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos e apartamentos turisticos;

e Portaria n.° 1320/2008, de 17 de novembro — estabelece os requisitos especificos para a instalagao,

classificagéo e funcionamento dos parques de campismo e de caravanismo;

® Portaria n.° 937/2008, de 20 de agosto — estabelece os requisitos minimos a observar pelos estabelecimentos
de turismo de habitagéo e de turismo no espaco rural;

® Portaria n.° 261/2009, de 12 de marco, com a redagdo dada pela Portaria n.° 47/2012, de 20 de fevereiro —

define os critérios e procedimentos para o reconhecimento, pelo ICNF, de empreendimentos de turismo de
natureza;

® Portaria n.° 358/2009, de 6 de abril — estabelece os requisitos dos equipamentos de uso comum dos

empreendimentos turisticos;

¢ Portaria n.° 518/2008, de 25 de junho — define os elementos instrutores dos pedidos de realizagdo de

operagdes urbanisticas de empreendimentos turisticos.

® Regime Juridico da Exploragdo dos Estabelecimentos de Alojamento Local (RJAL) — Decreto-Lei n.° 128/2014,
de 29 de agosto, com a redagéo dada pelo Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto - estabelece o regime juridico da
exploragao dos estabelecimentos de alojamento local.

® Regime Juridico das Atividades de Animagdo Turistica e dos Operadores Maritimo-Turisticos (RIAATOMT) —
Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 95/2013, de 19 de julho, e pelo Decreto-
Lein.° 186/2015, de 3 de setembro (4.2 alteragcdo ao RJET) - estabelece as condigbes de acesso e de exercicio

da atividade das empresas de animagcao turistica e dos operadores maritimo-turisticos.

" Registo Nacional do Turismo (RNT) — Portaria n.° 1087/2010, de 22 de outubro — regulamenta o RNT (Registo
Nacional do Turismo), define o respetivo ambito e as condigbes da sua utilizagao.
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ANEXO 2

Foi recentemente disponibilizada no sitio da Internet do Turismo de Portugal, I.P. a aplicagdo
, que consiste num ,a
partir do qual poder ser obtida informagao sobre os seguintes temas:

12 (para estes temas podera ser descarregada informagao georreferenciada):
* Alojamento turistico: empreendimentos turisticos; conjuntos turisticos; alojamento local;

* Equipamentos, infraestruturas e atividades turisticas: campos de golfe; turismo nautico; cruzeiros; estancia
de esqui; animagao turistica; viagens e turismo; jogo; escolas de turismo;

® Ordenamento turistico: PU, PP e loteamentos; projetos PIN turisticos; outros;

areas administrativas/NUTS; areas de protegdo ambiental; areas reconhecidas pela
UNESCO,; e areas de intervengéo de programas territoriais.

No SIGTUR poderao ser visualizados de imediato os temas disponibilizados (clicar no icone correspondente a “Lista de
Temas”no friso superior), ou proceder-se a varios tipos de pesquisa, a saber:

® Por denominagéo (ex. denominagéo de um empreendimento turistico);

® Por Geometria (com as opgdes de selecionar ponto, linha ou poligono e definicdo de buffer), obtendo-se por
esta via (intersecéo territorial) todas as ocorréncias relativas aos temas de negdcio disponiveis.

: poderdo ser selecionados varios atributos de um determinado tema e a(s) area(s)
territoriais pretendida(s). Por exemplo, podera obter-se a oferta turistica existente num determinado concelho.

: permite obter, para determinada area territorial, a estimativa do nimero de
camas em empreendimentos turisticos, caso se concretize toda a capacidade prevista em PU, PP, loteamentos,
projetos de empreendimentos turisticos com parecer favoravel do Turismo de Portugal, |.P e projetos PIN
turisticos.

3. sdo0 disponibilizados os seguintes indicadores da oferta, bem como a
respetiva representagdo em cartogramas (as definicdes dos indicadores constam no anexo 3):

® ‘Capacidade fotal de alojamento a turistas por area territorial’;

* ‘Capacidade de alojamento a turistas por Km?’

® ‘Concentragdo relativa da oferta de alojamento a turistas’;

* ‘Qualidade da oferta em empreendimentos turisticos’;

® ‘Concentracdo relativa dos agentes de animagdo turistica (estabelecimentos)’;

® ‘Concentragéo relativa das Agéncias de Viagens e Turismo (balcées)’.

2 A informagéo relativa a empreendimentos turisticos, a estabelecimentos de alojamento local e a algumas atividades turisticas (estabelecimentos de agentes
de animag3o turistica e balcdes de agéncias de viagens e turismo) é obtida por sincronizagdo diaria com o RNT (Registo Nacional do Turismo), a saber: RNET
(Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos); RNAL (Registo Nacional do Alojamento Local); RNAAT Registo Nacional dos Agentes de Animagao
Turistica); RNAVT (Registo Nacional das Agéncias de Viagens e Turismo). No caso especifico do RNAAT, RNAVT e do RNAL a georreferenciagéo é obtida de
forma automatica a partir do enderego, assumindo um carater meramente indicativo (a fiabilidade da georreferenciagdo podera ser consultada na lista de
detalhes de cada estabelecimento).

3 Obtidos a partir de dados do RNT.


https://sigtur.turismodeportugal.pt/
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ANEXO 3

INDICADORES DE AVALIACAO DA OFERTA DE ALOJAMENTO TURISTICO E DE EMPRESAS DE ANIMAGAO
TURISTICA E DA PROCURA DE ALOJAMENTO TURISTICO

(Descrigdo e Férmulas de Calculo)

. Unidade(s) . . n ; Unidade de
Indicador Descrigdo sumaria Método de calculo . Fonte
observada(s) medida
OFERTA DE ALOJAMENTO TURISTICO E DE EMPRE DE ANIMA RISTICA
Capacidade de Capacidade de alojamento
aloiamento em ET Empreendimentos em ET face ao n.° de N.° camas/utentes /1000 N SIGTUR
J1 000 habitant turisticos habitantes segundo o censos habitantes '
por ces de 2011, por area territorial
Capacidade de Capacidade de alojamento
. . em AL face ao n.° de N.° utentes / 1000
alojamento em AL Alojamento local . ) N.° SIGTUR
1000 habitant habitantes segundo o censos habitantes
por EIEIEE de 2011, por area territorial
Capacidade de Empreendimentos Capacidade de alojamento a
. . . turistas face ao n.° de N.° camas/utentes /1000
alojamento a turistas turisticos N.© SIGTUR
! habitantes segundo o censos habitantes
por 1000 habitantes Alojamento local \ L
de 2011, por area territorial
Capacidade de ) Capacidade de alojamento
. Empreendimentos 5 | )
alojamento em ET turisticos em ET por Km?, por area N.° camas/utentes / Km N.° SIGTUR
por Km? territorial
Capacidade de Capacidade de alojamento
alojamento em AL Alojamento local em AL por Km?, por area N.° utentes / Km? N.° SIGTUR
por Km? territorial
Capacidade de Empreendimentos | Capacidade de alojamento a
alojamento a turistas turisticos turistas por Km?, por area N.° camas/utentes / Km? N. SIGTUR
por Km? Alojamento local territorial
Concentragdo Capacidade de alojamento em (N.° camas/utentes em
relativa da oferta de Empreendimentos ET em determinada area determinada area territorial / % SIGTUR
o b ET turisticos territorial, face ao total da area | N.° camas/utentes em area °
AATID EiL territorial imediatamente superior| territorial superior) x 100
Concentragdo Capacidade de alojamento em |(N.° utentes em determinada
relativa da oferta de Aloi o local AL em determinada area area territorial / N.° utentes % SIGTUR
ojamento loca
loi AL ) territorial, face ao total da area |em area territorial superior) x °
alojamento ém territorial imediatamente superior!| 100
1 1 o
oL Ll Empreendimentos Capacidade de alojamento a (N.° camas/utentes em
da oferta de aloiamento turisticos turistas em determinada area |determinada area territorial / % SIGTUR
. ’ Ao local territorial, face ao total da area | N.° camas/utentes em area °
aturistas ojamento loca territorial imediatamente superior| territorial superior) x 100
. Concentragéo da capacidade N.° camas/utentes em ET
GUEILEREREN =t Empreendimentos ) ¢ pacl ( ,
ET turisti de alojamento em ET com a de 4* ou 5* / N.° total % SIGTUR
m uristicos
- categoria de 4* ou 5* camas/utentes ) x 100
Estabelecimentos de animagéo (Estabeleci tos d
: stabelecimentos de
Concentragéo relativa turistica numa determinada ) 50 turisti
animacao turistica em
dos Agentes de Estabelecimentos de | érea territorial, face ao total determi gd srea territorial / % SIGTUR
eterminada area territoria
Animagé&o Turistica animagao turistica de estabelecimentos na area tabeleci ) i ’
estabelecimentos em area
estabelecimentos territorial imediatamente o .
( )
. territorial superior) x 100
superior




Indicador

Unidade(s)
observada(s)

Descrigdo sumaria
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Método de célculo

PROCURA DE ALOJAMENTO TURISTICO

Unidade de
medida

N.° de noites que um
individuo permanece num
. estabelecimento que fornece Somatério do n.° de
. Estabelecimentos de . . ) .
N.° de dormidas ) o alojamento, por um periodo dormidas no periodo de N.° INE
alojamento turistico i L
compreendido entre as 12 referéncia
horas de um dia e as 12
horas do dia seguinte
N.° de individuos que .
. Somatoério do n.° de
o . Estabelecimentos efetuam pelo menos uma 3 ,
N.° de héspedes ) . hospedes no periodo de N.° INE
hoteleiros (*) dormida num L
X i referéncia
estabelecimento hoteleiro
. Relaciona o n.° de dormidas (N.° de dormidas / N.° de
Estabelecimentos . . o
Taxa liquida de hoteleiros (*) com a capacidade, num dado camas disponiveis no % INE
ocupag&o-cama periodo de tempo periodo de referéncia) x 100
. N.° de noites que os turistas N.° de dormidas /
. Estabelecimentos L
Estada média hoteleiros (%) permanecem, em média, numa N.° de héspedes no N. INE
oteleiros
regido ou pais periodo de referéncia
Mede o peso relativo das i
X . (N.° de dormidas nos 3
. dormidas nos 3 meses de maior .
Taxa de Estabelecimentos . meses de maior procura /
. . procura (julho, agosto e . % INE
sazonalidade hoteleiros (*) ) N.° de dormidas no ano) x
setembro), relativamente ao total 100
anual
o .
Evolugo dos [(N.° de hospedes no
. Mede a evolugdo dos periodo n - N.° de héspedes
héspedes nos Estabelecimentos | .
. . . hoéspedes nos no periodo n-1) / n.° de % INE
estabelecimentos hoteleiros (*) ) )
: estabelecimentos hoteleiros héspedes no periodo n-1] X
hoteleiros 100

Notas:

(*) Os dados fornecidos pelo INE para estabelecimentos hoteleiros referem-se as tipologias hotéis, hotéis apartamentos, pousadas,
apartamentos turisticos, aldeamentos turisticos, pensdes, estalagens e motéis (estas trés ultimas tipologias foram eliminadas com a
publicagdo do RJET, através do Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de marco).

Todos os indicadores encontram-se disponiveis por municipio.


http://data.dre.pt/eli/dec-lei/39/2008/03/07/p/dre/pt/html

